UCHWALA NR XXI1/154/2020
RADY GMINY SEAWNO

z dnia 12 lutego 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji w sprawie obnizenia stawek podatku od $rodkéw transportowych

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2019 r.
poz.506, 1309, 1571, 1696, 1815) oraz art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r.
poz. 870)

Rada Gminy Stawno uchwala co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢, ze petycja w sprawie podjecia uchwaty obnizajacej wysoko$¢ podatku od $rodkow
transportowych jest bezzasadna.

§ 2. Uzasadnienie rozpatrzenia petycji stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Stawno do poinformowania sktadajacego petycje o
sposobie rozpatrzenia petycji.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Stawno

Marek Szanel
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Uzasadnienie

W dniu 15 listopada 2019 r. w imieniu przedsi¢gbiorcéw prowadzacych ustugi transportowe nastepujacy
przedsigbiorcy:

-Stawian Kos, dzialajacy pod firmg ,,PHU KOSMET Stawian, Andrzej Kos”,

-Piotr Kwiatek, dziatajacy pod firmg ,,Piotr Kwiatek USELUGI TRANSPORTOWE”,

-Bogdan Tulula, dziatajacy pod firma ,, Bogdan Tulula USLUGI TRANSPORTOWE I LESNE”,
-Robert Lachowicz, dziatajacy pod firmg ,,Robert Lachowicz Ustugi Transportowe”

zwrocili sie do Rady Gminy Stawno z petycjg dotyczaca rozwazenia podjecia przez Rad¢ Gminy Stawno
uchwaty obnizajacej wysoko$¢ podatku od $rodkow transportowych, wskazujac, iz przyjete przez Gming
Stawno podatki sg jednymi z najwyzszych w wojewodztwie i skutecznie uniemozliwiajg funkcjonowanie
irozwoj firm branzy transportowej na naszym terenie.

W petycji przedsicbiorcy wskazali na spadek rentownos$ci branzy transportowej, zmniejszajaca si¢
liczbg przewozow oraz malejgce stawki przewozowe. Ponadto wskazali, iz wysoko$¢ podatku od srodkéw
transportowych stanowi znaczacy koszt funkcjonowania firm branzy transportowej i z tego wzgledu
wickszos$¢ firm transportowych nie jest w stanie placi¢ przyjetych przez rade gminy stawek i nosi si¢ z
zamiarem zmiany siedziby. Zdaniem przedsicbiorcow zmniejszenie stawek podatku w zaden sposob nie
spowoduje obnizenia dochodéw budzetowych gminy. Jako przyktad podali Gming Biaty Bor, ktora juz w
2016 roku zmniejszyta do minimum stawki podatku od srodkoéw transportowych, co w efekcie, juz w
pierwszym roku po zmianie przyniosto trzykrotny wzrost liczby zarejestrowanych cigzarowek oraz wzrost
dochodow gminy o kilkaset tysiecy ztotych rocznie.

Ponadto w petycji wskazano, iz Biaty Bor nie jest jedyng gming, ktéra postgpita w ten sposdb, bowiem
w poprzednich latach na podobne dziatania zdecydowali si¢ réwniez radni Bielska-Bialej, Somonina,
Leczycy, Suchego Lasu, Cedrow Wielkich, Bojadta, Ostrowa Wielkopolskiego i Szelkow.

Zdaniem przedsigbiorcow obnizka stawek jest konieczna dla przetrwania branzy transportowej
W naszej gminie, a przedsi¢biorcy chcg ptacié¢ podatki w miejscu swojego zamieszkania i pracy.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej przyznaje jednostkom samorzadu terytorialnego prawo ustalania
wysokosci podatkoéw i1 optat lokalnych w zakresie okre§lonym w ustawie, a tym samym powala im w ten
sposob kreowaé lokalng polityke fiskalng. Podatek od srodkow transportowych jest jednym z podatkéw
lokalnych, ktérego konstrukcja jest regulowana przez ustawe z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych. Podatek od $rodkow transportowych jest $wiadczeniem stanowigcym w catos$ci dochod
budzetu gminy, realizowanym przez samorzadowy organ podatkowy (woéjta, burmistrza, prezydenta) i ma
charakter majatkowy. Oznacza to, ze opodatkowaniu nim podlegaja okreslone sktadniki majatku, a za
podatnika co do zasady uznaje si¢ podmiot ktéremu przystuguje prawo wlasnosci srodka transportowego

Wiadztwo podatkowe gminy w zakresie tego podatku ma charakter czg¢sciowy, tzn. dotyczy tylko
niektorych jego elementow konstrukcyjnych. Organy gminy nie maja mozliwosci bezposredniego
wplywania na: podmiot, przedmiot i podstaw¢ podatku, natomiast — w ograniczonym zakresie — moga
regulowaé inne elementy techniki podatkowej. Uprawnienia te sprowadzajg si¢ do mozliwosci ustalania
stawek podatkowych, ktore jednak nie moga by¢ wigksze niz stawki maksymalne okreslone w ustawie i
corocznie waloryzowane na podstawie wskaznika inflacji. Rada gminy moze dokona¢ wyltgcznie ich
obnizenia (jednak nie mniej niz do wysokosci stawki minimalne) Iub uchwali¢ stawki na poziomie
maksymalnym. Dla pojazdow o dopuszczalnej masie calkowitej powyzej 12 ton, zalgczniki do ustawy
wprowadzajg stawki minimalne. Stawki minimalne réznicowane sg na podstawie kryterium liczby osi
pojazdu, dopuszczalnej masy calkowitej i rodzaju zawieszenia. Stawki te ulegaja przeliczeniu na nastgpny
rok podatkowy zgodnie z procentowym wskaznikiem kursu euro w roku poprzedzajacym dany rok
podatkowy. Kazde rzeczywiste zmniejszenie obowigzku podatkowego nalezy uznaé¢ za udogodnienie
podatkowe. Z jednej strony sg one korzystne dla podatnika, ale dla budzetow gmin zawsze wigza si¢ z utrata
dochodow. Do korzysci (preferencji) podatkowych zalicza si¢ niewatpliwie obnizenie gornych stawek
podatkowych - sg to sytuacje, w ktérych na mocy uchwaty rady gminy nast¢puje obnizenie tej stawki
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ponizej poziomu maksymalnego, ustalonego w ustawie lub rozporzadzeniu.

Prognozowany w petycji wzrost dochodow gminy to nie jedyny czynnik, ktéry musi by¢ brany pod
uwage przy okreslaniu wysokosci stawek podatku. Gminy, ktore czesto muszg rownowazy¢ swoje budzety
musza bra¢ pod uwagg rowniez inne czynniki:

-stabilno$¢ finansowania,
-wplyw na wysokos$¢ przynaleznej gminie subwencji ogolne;j,
-redukcja/zwigkszenie finansowania zadan wtasnych.

Pierwszym skutkiem obnizenia stawek podatku od $rodkéw transportowych jest spadek dochodow z
tego tytulu. Zmiana wysokoSci dochodow nie jest jedyng konsekwencja podjecia takiej decyzji.
Zgodnie z przepisami ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w celu ustalenia czeSci
wyrownawczej subwencji ogdlnej lub wptlat dokonywanych przez JST przyjmuje si¢ dochody, ktore dana
jednostka moze uzyskac, stosujac do ich obliczenia gérne granice stawek podatkéw obowigzujace w
danym roku.

Podczas rozpatrywania ewentualnego obnizenia stawek podatkowych nie nalezy ograniczac si¢ jedynie
do analizy relacji wysokos$ci stawki podatkowej do liczby zarejestrowanych podatnikéw czy $srodkoéw
transportowych.

Wzrost lub spadek  liczby podmiotow objetych tym podatkiem rzutuje  posrednio réwniez
na dochody z tytutlu podatku od nieruchomosci, podatku dochodowego od oséb fizycznych i 0sob
prawnych. Rozpatrujgc nastgpstwa budzetowe obnizenia stawek podatku od srodkoéw transportowych nalezy
mie¢ rowniez na uwadze zmiany poziomu dochodéw z innych Zrédet oraz znaczace zmiany poziomu
niektorych wydatkéw zwigzanych np.:z finansowaniem o§wiaty, wydatkow na energie elektryczng, remonty
i inwestycje itp. Obnizenie stawek podatku od Srodkow transportowych nie jest jednak srodkiem shuzgcym
do polepszenia sytuacji ekonomicznej podatnikéw. W znaczacy sposéb nie zapobiegnie tez spadkowi
rentownos$ci w danej dziedzinie dziatalno$ci gospodarczej, nie wptynie na liczbe przewozow czy na stawki
przewozowe. Podatek od $rodkow transportowych jest jednym z wielu kosztow ponoszonych przez
przedsigbiorcéw. Roznice w wysokosci opodatkowania w poszczegolnych gminach nie sg w stanie
rekompensowaé innych istotnych czynnikow wptywajacych na lokalizacje przedsigbiorstw transportowych.

Znaczny wptyw na rynek ustug transportowych wywierajg przede wszystkim dziatania podejmowane na
szczeblu krajowym a nie samorzagdowym, koncentrujgce si¢ wokot ubezpieczen spotecznych, czy stawek
podatkow odprowadzanych do budzetu panstwa, norm emisji spalin czy stawek cla na importowane
samochody.

Wbrew autorom petycji obnizenie stawki podatku od s$rodkéw transportowych spowoduje obnizenie
dochodow budzetowych, na co gmina Stawno w biezacej sytuacji finansowej nie moze sobie pozwolic.

Majac powyzsze na uwadze Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji rekomenduje uznanie
w sprawie obnizenia stawek podatku od srodkow transportowych za bezzasadna.
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