UCHWALA NR CXXVI.527.Z2.2016

SKELEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 9 grudnia 2016 r.

w sprawie opinii do projektu uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Stawno.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o re-
gionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) i art. 230 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870) - Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Ewa Wojcik - Przewodniczaca
2. Helena Rokowska - Czlonek

3. Jolanta Wlodarek - Czionek
uchwala, co nast¢puje:

§ 1. Pozytywnie, opiniuje projekt uchwaty wieloletniej prognozy finansowej na lata 2017 —
2027 Gminy Stawno.

§ 2. Uzasadnienie stanowi integralng cz¢$¢ uchwaty.

§ 3. Uchwala podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania przez jednostke sa-
morzadu terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 2 w zwigzku z art. 230 ust. 3 ustawy o fi-
nansach publicznych — tj. na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o do-
stepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764).

§ 4. Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej
uchwaly Sktadu Orzekajacego przyshuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obra-
chunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujac opini¢ przyjat za podstawe dane wynikajgce z projektu
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego,
w tym przedsigwzie¢ oraz zatgczonej do niej prognozy kwoty dhugu.

Jak wynika z przedlozonego do zaopiniowania projektu, wieloletnia prognoza finan-
sowa zawiera elementy okreslone w ustawie o finansach publicznych i obejmuje lata splaty
dhugu!.

Z projektu wieloletniej prognozy finansowej wynika nadto, ze w planowanym okresie
spetniona zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych - prognozo-
wane dochody biezace budzetow zaplanowano w wysokosciach wyzszych od wydatkow bie-

! Art. 226 ust. 1 i 2a ustawy o finansach publicznych.
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zacych. Réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezagcymi wykonanymi na ko-
niec 2016 r. bedzie mie¢ istotny wplyw w latach 2017-2019 na spelnienie relacji, o ktorej
mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, limitujgcej poziom splaty dlugu w
poszczegdlnych latach.

Przepis art. 243 ustawy o finansach publicznych reguluje w jakim stopniu mozna ob-
cigza¢ budzet splatg zadluzenia, poprzez wskazanie wzoru na obliczenie indywidualnego
wskaznika dla danej jednostki (tzw. wskaznik dopuszczalny). Planowana relacja splaty za-
dluzenia w calym okresie prognozy nie przekracza dopuszczalnego poziomu liczonego
w oparciu o plan za III kwartaty 2016 r., wyznaczonego art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Planowany wskaznik splaty zobowigzan na 2017 r., o ktérym mowa w cyt.
art. 243 wynosi 4,10% (po ustawowych wylgczeniach), natomiast dopuszczalny — ustalony z
uwzglednieniem wartosci planu III kwartatow 2016 r. — 13,46%. Do projektu uchwaty wie-
loletniej prognozy finansowej dotaczono objasnienia przyjetych wartosci?.,

Zalacznik do projektu uchwaly dotyczacy przedsiewzie¢ wieloletnich, sporzadzony
zostal w sposéb zgodny z wymogami okreslonymi w art. 226 ust. 3 i 4 ustawy o finansach
publicznych.

Planowana kwota dtugu na koniec 2016 r. wynosi 8 197 294,29 zi. Prognoza kwoty
dhugu, stanowigca cz¢$¢ projektu wieloletniej prognozy finansowej, zostala sporzadzona na
okres catkowitej splaty dlugu’, co jest zgodne z art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicz-
nych.

Przyjeto rowniez zalozenie, ze w 2017 r. splata zobowigzan zaliczanych do dtugu fi-
nansowana bedzie przychodami z zaciagnietych kredytow, pozyczek, z wolnych srodkow
jako nadwyzki $rodkow pienieznych na rachunku biezgcym budzetu jednostki samorzadu te-
rytorialnego, wynikajgcych z rozliczen wyemitowanych papieré6w wartosciowych, kredytow
i pozyczek z lat ubieglych.

Wielkosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i projekcie budzetu
sg zgodne w zakresie wynikajacym z art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Zwraca si¢ uwage na niezgodnoS$ci mi¢dzy wielkoSciami przyjetymi w projekcie
uchwaly budzetowej, a wielkoSciami zawartymi w wieloletniej prognozie finansowej,
ktore przedstawiono w zalgczniku do niniejszej opinii (kolumna pt. ,, WPF-Budzet”).

W odpowiednich uchwalach podejmowanych przez Rad¢ w poszczegdlnych po-
zycjach dokumentow nalezy doprowadzi¢ do zgodnos$ci wskazane wyzej dane.

Wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna® i okre$la¢ dla kazdego
roku realne do uzyskania dochody. Kwota faktycznie osiggni¢tych dochodéw determinuje
mozliwos$¢ realizacji zadan i dokonywania wydatkéw. Od poziomu dochodéw uzalezniona
jestrowniez mozliwos¢ regulowania wczesniej zaciggnigtych zobowigzan. Niewykonanie do-
chod6éw w zaplanowanej wysoko$ci moze spowodowac trudnosci w realizacji zaplanowanych
przedsiewzieé. W obecnej sytuacji gospodarczej trzeba mie¢ na wzgledzie, ze mogg zaistnie¢

% Zgodnie z art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych.
3 Zgodne z art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
* Zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
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okolicznosci, ktore spowoduja, iz spodziewane dochody, chociaz w czgsci, nie zostang uzy-
skane. Powyzsze wskazuje jednoznacznie jak wielkie znaczenie dla oceny sytuacji finanso-
wej ma realne planowanie.

Dla ustalenia w sposéb prawidlowy wskaznikow zadtuzenia bardzo istotne staje sie
planowanie oraz wykonanie dochodéw zaréwno biezacych, jak i majagtkowych. Ustalanie do-
puszczalnego wskaznika obcigzenia budzetu sptatg dtugu wiaze si¢ w sposob bezposredni z
wielkosciami wydatkow majatkowych sfinansowanych ze srodkéw wilasnych oraz nadwyzki
budzetu odniesionych do wartosci dochodow ogdtem.

Baczac na zalozenia przyjete w projekcie prognozy, w ocenie Sktadu Orzekajgcego
najwazniejsza pozycja wpltywajacg na spetnienie przez jednostke ww. reguly oraz na przyjety
sposdb sfinansowania prognozowanych od 2017 r. wydatkoéw majatkowych, beda mialy wy-
pracowane nadwyzki operacyjne budzetow.

W podsumowaniu Sklad Orzekajacy stwierdza, ze konieczne jest stale monitorowanie
relacji przyjetych w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i na tej podstawie dokony-
wanie odpowiednich korekt zatozonych wielkosci. W ocenie Sktadu decyzje dotyczace za-
ciggania zobowigzan przez organ wykonawczy powinny by¢ podejmowane przy uwzglednie-
niu aktualnej sytuacji finansowej Gminy.

Jak wynika z powyzszej analizy, Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt wielo-
letniej prognozy finansowej oraz zawartej w niej prognozy kwoty dtugu, uwzgledniajgc wy-
tyczne wynikajace z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Opini¢ do projektu
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz
z projektem uchwaly budzetowej, regionalna izba obrachunkowa wydaje ze szczegdlnym
uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przez jednostke samorzadu terytorialnego prze-
pisow tej ustawy, dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w latach nastepnych, na
ktore zaciagni¢to i planuje si¢ zaciggnagé zobowigzania. Majac na wzgledzie poczyniong
uwagg, Sktad postanowil wydac¢ opini¢ zawartg w § | sentencji niniejszej uchwaty.

Skfad Orzekajacy za podstawe¢ przyjat dane wynikajgce z projektu uchwaty budzeto-
wej jednostki samorzadu terytorialnego na 2017 r. Zaplanowane dochody budzetu s3 nizsze
od planowanych wydatkow o 5 448 442,00 zl, co oznacza, ze w budzecie planuje si¢ deficyt
budzetowy - zatem zachodza przestanki do wydania opinii, o ktérej mowa w art. 246 ust.1
ustawy o finansach publicznych.

Przewodniczqca Sktadu Orzekajgcego

(%, ubr
Ewa J’Véjcik



Nr Uchwaty: ZARZADZ. NR 129/2016 WOJTA GMINY SELAWNC

z dn.: 2016-11-14
Nazwa JST: SLAWNO
WPF za lata: 2017 - 2027

Stan na dzien (data wejscia w zycie): 2017-01-01 2017-01-01
WPF Budzet
~ Lp. | Wyszczegdlnienie 2017 2017 . WPF - Budzet
1 }Docl;ndy ogblem 36 474 246, 00 36 474 246,00 | 0,00
11 Dochody biezace 33456 569 00 | 33 456 569,00 | 0,00
71 l d dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych 3 372 29100 . 3372529,00 0,00 :
.12 dochody z tytulu udziatu we wp{ywacil z podatku dochodowego od 0séb prawnych 130 000,00 v 130 000,00 0,00
[RER ‘podatki i oplaty T 717120000 7271 200,00 -100 000,00
BN z podatku od nieruchomosci ' 4005 000,00 | 4005 000,00 0,00
114 | zsubwencjiogolng - ' 1191449200 11914 492,00 10,00
115 \ z tytulu dotacji i srodkow przeznaczonych na cele blezqce - 10345648,00 10 345 648,00 0,00
12 Dochody majatkowe, w tym 3017677,00 3017 677,00 0,00
12.1 ze sprzedazy majatku 500 000,00 | 500 000,00 0,00
LE 2 2 | z tytulu dotacji oraz srodkéw przeznaczonych na inwestycje 2517 677 60 \ 2517 677,00 | 9,02 |
2 [Wydatiogslem - | L 19268800 4192268800 000
2.1 | Wydatki biezace, w tym: 30970 @QQ‘ 30970 688,00 | B 0,00
211 | 2 tytulu porgezen i gwaranci ) 000 0,00 0,00
2.1.3 wydatki na obstuge dlugu, w tym: 300 000,00 300 000,00 0,00
é.].}.l odsetki i dyskonto okreslone w art. 243 ust. 1 ustawy, w tym: 300 000,00 300 000,00 | 0,00 |
22 | Wydatki majatkowe ' 1095200000 10952 000,00 0,00
3 |Wynik budzetu ' B -5 448 442,00 -5 448 442,00 0,00
4 |Przychody budzetu 6 672 462, 00 6 672 462,00 0,00
4.1 N;diwyzka budzetowa z lat ubiegtych 0,00 | 0,00 0,0d
4.2 Wolne $rodki, o ktrych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy C400000,00 400 000,00 0,00
—4‘3 Kredyty, pozyczkx emisja papierow wartosciowych 6 272 462 00 6 2]2}§& \ o o 0,00
i.‘; ;7 Inne przychody nlegy\(lqizzn5273;01qgn|¢01em diugu 7 o 7 ] B - ) 0 00 ] 0,00 ‘ 0,00
5 \Rozchody budzetu 1224 020, 00 1224 020, 00 0,00
75.1 Sipliatyi ;ét kapitatowych kredytow i pozyczek oraz wykup papierow wartosciowych ) 1194 020,00 | 1194 020, 09 0,00
52 Inne rozchody niezwigzane ze splata dlugu ~30000,00 30 000,00 0,00
g B Relacja zr6wnowaz7e;;);ydatkow biezacych, o ktoré] mowa w art. 242 ustawy X | X ‘ x
81 | Réznica micdzy dochodami biczacymi a wydatkami biczacymi 248588100 2485881,00 000
32 ‘ Réznica migdzy dochodami biezacymi, skorygowanymi o $rodki a wydatkam1 blezqcyml 2 885 881 00 [ 2 885 881,00 ‘ 0,00 |
i e _pomniejszonymi o wydatki B B e R |
11 \Informacje uzupelniajgce o wybranych rodzajach wydatkow budzetowych x } X ) X
111 Wydatki biezace na wynagrodzenia i skiadki od nich naliczane 1201 5 888, 00 12 015 888, 00 0,00
:ll.Z | Wydatki zw1a,71737n; ; f:nkqonowamem organdéw jednostki sgmorzqdu terytorialnego 4 836 14576707\ 4 836 148, 00 0,0Q
114 | Wydatki inwestycyjne kontynuowane 5 645 000,00 | ‘ 10920 000,00 | 5275.000,00
11.5 Nowe wydatki inwestycyjne 0,00
11.6 Wydatki majatkowe w formie dotacji 0,00 30 000,00 | -30 000,00
12 'Finansowanie [ programow, pro;ektéw lub zadai realizowanych z udzialem Srodkéw, o X . x » X ]
|ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
12.1 D?chody biezace na programy, pr'ojekty lub zadania finansowane z udziatem srodkéw, o 0,00 0,00 0,00
| ktérych mowa w art. 5 ust. | pkt 21 3 ustawy | o
712,1.71 J - w tym srodki okreslone wart. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy 7 i - 0,00 | ] ,01994 77777 0,00 |
122 ‘ Dochody maqukowe na programy, projekty lub zadania finansowane z udziatem srodkow, o 0,00 0,00 0,00
| ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3 ustawy
12.2.1 | - wtym srodk1 okreslone wart. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy O,bO ‘ 0,00 E 0,00
1;3 Wy&alﬁ biezgce na programy, projekty lub zadania finansowane z udzialem $rodkow, o 0,00 ‘ 0,00 ' 6;00
| ktoérych mowa w art. 5 ust. | pkt 2i 3 ustawy |
71231 ‘ - wtym finansowane $rodkami okreslonymi wart. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy 0,00 | 0,00 0,00
Wydatki majatkowe na programy, projekty lub zadania finansowane z udzialem $rodkow, o
124 kto);ych movj: wart. 5 ugt lgrpktg 1p3 istat\ify ’ 0,00 0,00 0,00
712.47.1 i - wtym finansowane srodkamrlr ;)E'c;éTényml \;3;1 5 ust. 1 pkt 2 ustawy ' - 76:&) I~ 0,00 0,00
>13 ‘R\;og/ Joityczqceipir’zcijqarlis’p?laty zobowigzan po samodznelnych publicznych zakladach X T x X
|opieki zdrowotnej oraz pokrycia ujemnego wyniku
13.4 Wydatki na splatg przejetych zobowiazan sam(l)dnelnego pubh‘cznego zaHadu opu?ki , 0,00 0,00 0,00
zdrowotnej przeksztalconego na zasadach okre$lonych w przepisach o dziatalnosci leczniczej ‘
13.5 Wydatki n"a §plgl¢ przejetych zobowigzan sar'nodziclncgo publ1cznego z‘akladuyopieki o 0,00 0,00 0,00
zdrowotnej likwidowanego na zasadach okresionych w przepisach o dzialalnosci leczniczej
13.6 Wydatki na splat¢ zobowigzan samodzielnego publicznego zaktadu opf{ki zdrowotncj ' 0.00 0,00 0,00
przejetych do konca 2011 r. na podstawie przepisow o zakfadach opieki zdrowotnej | AN
13.7 ; Wydatki bfen.qce na pokry(:lc ujemnego wyniku finansowego samodzielnego publicznego 0,00 0,00 0,00
i | zakladu opieki zdrowotnej






