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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22013 r., poz. 594)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr XXXI11/300/2013 Rady Gminy Slawno z dnia 19 lipca 2013 r. w sprawie
przystgpienia Gminy Slawno do stowarzyszenia Darlowskie Centrum Wolontariatu z/ siedzibg
w Darlowie.

Uzasadnienie

W  dniu 19 lipca 2013 r. Rada Gminy Slawno podj¢ta uchwale
Nr XXXII1/300/2013 w sprawie przystqpienia Gminy Slawno do stowarzyszenia Darlowskie
Centrum Wolontariatu z siedzibg w Darlowie.

Jako materialnoprawna podstawe jej podjecia Rada przywotata m.in. art. 10 ust. 3
ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 855
ze zm.), zgodnie z ktdérym osoba prawna moze by¢ jedynie czlonkiem wspierajgcym
stowarzyszenia.

W pierwszej kolejnosci zauwazy¢ nalezy, iz gmina jako jednostka samorzadu
terytorialnego bez watpienia posiada osobowos¢ prawna, jakkolwiek nie oznacza to,
iz w oparciu o powotany przepis, posiada ona nieograniczong swobodg¢ zrzeszania sig, w tym
prawo przystgpowania do wszelkiego rodzaju stowarzyszen, dziatajacych na podstawie
unormowan ustawy Prawo o stowarzyszeniach.

W  przepisach Konstytucji RP regulujacych kwestic zwigzane z sarqorzqdem
terytorialnym, w art. 172 ust. 1 przyznano jednostkom samorzadu terytorialnego upr?wniem'e
do zrzeszania sig, zastrzegajac przy tym w ust. 3, iz zasady na jakich moze si¢ to pdbywaé
okresla ustawa, ktéra — jak si¢ zaznacza w orzecznictwie sadowoadministracyjnym —
jest m.in. ustawa o samorzadzie gminnym (por. wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 5|czerwca
2008 r., sygn. akt II SA/Rz 266/08). 1 tak, art. 84 ust. 1 tego aktu stanowi, iz w celu
wspierania_idei samorzqdu terytorialnego oraz obrony wspdlnych interesow, ,qmi}gy mogq
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tworzyé stowarzyszenia, w_tym rowniez z powiatami i wojewddztwami. Unormowanie
to przyznaje zatem gminie prawo do tworzenia stowarzyszen (a co za tym idzie rowniez
przystepowania do nich) wraz z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego, w tym
powiatami i wojewodztwami, pod warunkiem wszakze, ze zostanie speiniona wi/skazana
w tym unormowaniu przestanka celu. Wprawdzie, do stowarzyszen tych stosuje sig
,odpowiednio” przepisy ustawy Prawo o stowarzyszeniach, stosowanie to jednak moze mie¢

miejsce wylacznie w takim zakresie, w jakim nie pozostaje w sprzecznosci z art. §4 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym.

O mozliwosci przystepowania gmin do pewnego rodzaju organizacji, ktorych
dzialalno$¢ obejmuje okreslony katalog spraw, ustawodawca przesadza réwniez w innych
aktach szczegélnych rangi ustawowej. Wsrod nich wskaza¢ mozna np. ustawe z dnia
25 czerwca 1999 r. o Polskiej Organizacji Turystycznej (Dz. U. Nr 62, poz. 689 ze zm.).
Z brzmienia art. 4 ust. 2 pkt 1 w z w. z art. 3 ust. 2 pkt 1 tego aktu wywodzi¢ nalezy
uprawnienie jednostek samorzadu terytorialnego do bycia cztonkiem regionalnych i lokalnych
organizacji turystycznych, do tworzenia i dziatania ktorych stosuje si¢ unormowania ustawy
Prawo o stowarzyszeniach. W wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
17 pazdziernika 2008 r. (sygn. akt I OSK 483/08) podkreslono, ze gmina moze naleze¢
do stowarzyszenia innego niz stowarzyszenie jednostek samorzadu terytorialnegol(a wigc
ktorego cztonkami sa nie tylko jednostki samorzadu terytorialnego), jezeli wynika
to z przepisow szczegodlnych.

Dokonujac oceny legalnosci uchwaty Nr XXXIII/300/2013 Rady Gminy Stawno,
wyrazajacej wolg przystgpienia Gminy Stawno do Stowarzyszenia Darlowskie Centrum
Wolontariatu, nalezy mie¢ na uwadze, iz zagadnienia dotyczace wolontariatu; zostaty
uregulowane w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 ze zm.), gdzie okreslone zostaly zaré6wno
uprawnienia jak i obowiazki organéw administracji publicznej. I tak, w art. 3 ust, 3 pkt 2
prawodawca postanowil, iz dziatalnos¢ pozytku publicznego, a wigec dzialalnosé spotecznie
uzyteczna, w ramach ktorej wykonywane sga zadania wymienione w art. 4 ust. 1 ustawy, moze
by¢ prowadzona przez stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego, tj. takie
stowarzyszenia ktore zostaly przez nie utworzone. Nadto, organy administracji phiblicznej
(a wigc 1 organy gminy) realizujac zadania, o ktorych mowa wyzej, czynig to we wspolpracy
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego 1 wolontariacie, prowadzacymi, odpowiednio
do terytorialnego zakresu dzialania organéw administracji publicznej, dzialalnosé¢ pozytku
publicznego w zakresie odpowiadajacym zadaniom tych organéw. Formy tej wspodtpracy
zostaly wyliczone przyktadowo w art. S ust. 2 powotanego aktu — w katalogu tym brak jest
przepisu, ktoéry przewidywalby mozliwo$¢ wstapienia — chocby na zasadzie czlonkostwa
wspierajacego — w struktury ww. podmiotéw. Tymczasem, biorgc pod uwage tres¢ art. 172
Konstytucji, prawo takie musi wynika¢ wprost z ustawy i nie mozna go domniemywaé. Warto
w tym miejscu zaznaczy¢ takze, ze gmina moze udziela¢ pozyczek, gwarancji, poreczen
organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy,




na realizacje zadan w sferze pozytku publicznego, na zasadach okreslonych w odrebnych
przepisach (art. 5 ust. 8).

W konsekwencji powyzszych rozwazan uzasadniona pozostaje konkluzja, iz brak byto
podstaw prawnych do podjecia w dniu 19 lipca 2013 r. przez Rad¢ Gminy Stawno uchwaty
Nr XXXII1/300/2013 w sprawie przystqpienia Gminy Stawno do stowarzyszenia Dartowskie
Centrum  Wolontariatu  z  siedzibq ~w  Darlowie, a rozstrzygnigcie @ zawarte
w jej tresci pozostaje w sprzecznosci z art. 84 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 172
Konstytucji RP oraz unormowaniami wynikajacymi z przepisu art. 5 ustawy o dzialalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie, stad stwierdzenie jej niewaznosci jest konieczne
1 w pelni uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge (w 2 egzemplarzach) wnosi si¢ za pos’redinictwem
Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.
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Otrzymuja:

1. Rada Gminy Stawno,
2. ala.



