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ROZSTRZYGNIF;CIE NADZORCZE 

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzqdzie 

(Dz. U. z 2013 r., poz. 594) 

stwierdzam niewaznosc 

uchwaly Nr XXXIIII300/2013 Rady Gminy Slawno z dnia 19 lipca 2013 r. w sprawie 

przystqpienia Gminy Slawno do stowarzyszenia Darlowskie Centrum Wolontariatu z siedzibq 

w Darlowie. 

Uzasadnienie 

W dniu 19 iipca 2013 r. Rada Gminy Slawno podj~la uchwal~ 

Nr XXXIIII300/2013 w sprawie przystqpienia Gminy Slawno do stowarzyszenia D rlowskie 

Centrum Wolontariatu z siedzibq w Darlowie. 

lako materiainoprawnq podstaw~ jej podj~cia Rada przywolala m.in. art. 10 ust. 3 

ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo 0 stowarzyszeniach (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, bozo 855 

ze zm.), zgodnie z kt6rym osoba prawna moze bye jedynie czlonkiem wspi$rajqcym 

stowarzyszenia. 

W pierwszej koiejnosci zauwaZYc naiezy, iz gmina jako jednostka s 

terytorialnego bez wqtpienia posiada osobowosc prawn"" jakkoiwiek nie oz 

iz w oparciu 0 powolany przepis, posiada ona nieograniczonq swobod~ zrzeszania si , w tym 

prawo przyst~powania do wsze1kiego rodzaju stowarzyszen, dzialajqcych na 

unormowan ustawy Prawo 0 stowarzyszeniach. 

W przepisach Konstytucji RP reguiujqcych kwestie ZWlqzane z s 

cza to, 

p dstawie 

terytoriainym, w art. 172 ust. 1 przyznano jednostkom samorzqdu terytoriainego upr wnienie 

do zrzeszania si~ , zastrzegajqc przy tym w ust. 3, iz zasady na jakich moze si~ to dbywac 
okresla ustawa, kt6rq - jak si~ zaznacza w orzecznictwie sqdowoadministrac jnym ­

jest m.in. ustawa 0 samorzqdzie gminnym (por. wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 5 czerwca 
2008 r. , sygn. akt II SAIRz 266/08). I tak, art. 84 ust. 1 tego aktu stanowi, i 
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tworzvc sfowarzyszenia, w tym r6wniei z powiatami i wojew6dztwami. Uno · owame 

to przyznaje zatem gminie prawo do tworzenia stowarzyszen (a co za tym idzie r6wniez 

przyst((powania do nich) wraz z innymi jednostkami samorz'lcdu terytorialnego, w tym 

powiatami i wojew6dztwami, pod warunkiem wszahe, ze zostanie spelniona wskazana 

w tym unonnowaniu przeslanka celu. Wprawdzie, do stowarzyszen tych 

"odpowiednio" przepisy ustawy Prawo 0 stowarzyszeniach, stosowanie to jednak m 

miejsce wyl'lccznie w takim zakresie, w jakim nie pozostaje w sprzecznosci z art. 

ustawy 0 samorz'lcdzie gminnym. 

o mozliwosci przyst((powania gmin do pewnego rodzaju organizacji, kt6rych 

dzialalnose obejrnuje okreslony katalog spraw, ustawodawca przes'lcdza r6wniez w innych 

aktach szczeg6lnych rangi ustawowej. Wsr6d nich wskazae mozna np. ustaw~ z dnia 

25 czerwca 1999 r. 0 Polskiej Organizacji Turystycznej (Dz. U. Nr 62, poz. 689.Jze zm.). 

Z brzmienia art. 4 ust. 2 pkt 1 w z w. z art. 3 ust. 2 pkt 1 tego aktu 'wywodzi¢ nalezy 
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uprawnienie jednostek samorz'lcdu terytorialnego do bycia czlonkiem regionalnych i I ' kalnych 

organizacji turystycznych, do tworzenia i dzialania kt6rych stosuje si(( unonnowani ustawy 

Prawo 0 stowarzyszeniach. W wyroku Naczelnego S'lcdu Administracyjnego z dnia 

17 paidziemika 2008 r. (sygn. akt I OSK 483/08) podkreslono, ze gmina moze nalezee 

do stowarzyszenia innego niz stowarzyszenie jednostek samorz'lcdu terytorialnego (a w1((C 

kt6rego czlonkami S'lc nie tylko jednostki samorz'lcdu terytorialnego), jezeli wynika 

to z przepis6w szczeg6lnych. 

Dokonuj'lcc oceny legalnosci uchwaly Nr XXXII113 00/20 13 Rady Gminy Slawno, 

wyrazaj'lccej wol(( przySUij)ienia Gminy Slawno do Stowarzyszenia Darlowskie entrum 

Wolontariatu, nalezy miee na uwadze, iz zagadnienia dotycZ<\cce wolontariatu zostaly 

uregulowane w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dzialalnosci pozytku pu licznego 

i wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 ze zm.), gdzie okreslone zostaly zar6wno 

uprawnienia jak i obowi£tZki organ6w administracji publicznej. I tak, wart. 3 ust. 3 pkt 2 

prawodawca postanowil, iz dzialalnos6 pozytku publicznego, a wi((c dzialalnose s olecznie 

uzyteczna, w ramach kt6rej wykonywane s'lc zadania wymienione wart. 4 ust. 1 usta,¥)" moze 

bye prowadzona przez stowarzyszenia jednostek samorz'lcdu terytorialnego, j. takie 

stowarzyszenia kt6re zostaly przez nie utworzone. Nadto, organy administracji p blicznej 

(a wi((c i organy gminy) realizuj'lcc zadania, 0 kt6rych mowa wyzej, czyni'lc to we w 6lpracy 

z organizacjami pozarz'lcdowymi oraz podmiotami wymienionymi wart. 3 ust. ustawy 

o dzialalnosci pozytku publicznego wolontariacie, prowadz'lccymi, odp wiednio 

do terytorialnego zakresu dzialania organ6w administracji publicznej, dzialalnose pozytku 

publicznego w zakresie odpowiadaj'lccym zadaniom tych organ6w. Formy tej w 6lpracy 

zostaly wyliczone przykladowo wart. 5 ust. 2 powolanego aktu - w katalogu tym brak jest 

przepisu, kt6ry przewidywalby mozliwose wst'lcPienia - ch06by na zasadzie czl nkostwa 

wspieraj'lccego - w struktury ww. podmiot6w. Tymczasem, bior'lcc pod uwag(( tres ' art. 172 

Konstytucji, prawo takie musi wynikae wprost z ustawy i nie mozna go domniemyw c. Warto 

w tym miejscu zaznaczye takZe, ze gmina moze udzielae pozyczek, gwarancji, or((czen 

organizacjom pozarz'lcdowym oraz podmiotom wymienionym wart. 3 ust. 3 ustawy, 
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sto uje si(( 



na realizacj~ zadan w sferze pozytku publicznego, na zasadach okreslonych w 0 r~bnych 

przepisach (art. 5 ust. 8). 

W konsekwencji powyzszych rozwazan uzasadniona pozostaje konkluzja, iz rak bylo 

podstaw prawnych do podj~cia w dniu 19 lipca 2013 r. przez Rad~ Gminy Slawno uchwaly 

Nr XXXIIV300/2013 w sprawie przystqpienia Gminy Slawno do stowarzyszenia D rlowskie 

Centrum Wolontariatu z siedzibq w Darlowie, a rozstrzygni~cie zawarte 

w jej tresci pozostaje w sprzecznosci z art. 84 ust. 1 ustawy 0 samorzqdzie gminnym; art. 172 

Konstytucji RP oraz unorrnowaniami wynikajqcymi z przepisu art. 5 ustawy 0 dz+lalnosci 

pozytku publicznego i wolontariacie, stqd stwierdzenie jej niewaznosci jest k nieczne 

i w pelni uzasadnione. 

Niniejsze rozstrzygni~cie nadzorcze moze bye zaskarzone do Wojew6dzkiego Sqdu 

Administracyjnego w Szczecinie. Skarg~ (w 2 egzemplarzach) wnosi si~ za posre~ictwem
I 

Wojewody Zachodniopomorskiego w terrninie 30 dni od dnia dor~czenia rozstrzygni cia. 

Otrzymuja: 

1. Rada Gminy Slawno, 

2. ala. 
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