
Szczecin, dnia U lipca 2010 r. 

WOJEWODA 

ZACHODNIOPOMORSKI 


NK.4.K.091111cV10 

ROZSTRZYGNI~CIE NADZORCZE 

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorz~dzie gmirmym 
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591; zm.: z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, 
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, 
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. 
Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457 oraz z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 175 poz. 1457, 
Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. 
Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. 
Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146). 

stwierdzam niewaznosc 

uchwaly Nr XXXIV213/2010 Rady Gminy Slawno z dnia 15 czerwca 2010 r. 
w sprawie wstrzymania wykonania uchwaly N r XXVnV185/20 1 0 z dnia 24 marca 2010 r. 
w sprawie przyst~ienia do zmiany studium uwarunkowaii i kierunkow zagospodarowania 
przestrzermego gminy Slawno, w celu wyznaczenia terenow pod loka1izacj~ elektrowni 
wiatrowych "Warszkowo" w obszarze administracyjnym gminy. 

Uzasadnienie 

W dniu 15 czerwca 2010 r. Rada Gminy Slawno, dzialaj~c na podstawie art. 18 ust. 2 
pkt 15 ustawy 0 samorz~dzie gmirmym i art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzermym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze zm.), podj~la 

uchwal~ Nr XXXIII213/20 lOw sprawie wstrzymania wykonania uchwaly 
Nr XXVIIII185/2010 z dnia 24 marca 2010 r. w sprawie przys~ienia do zmiany studium 
uwarunkowaii i kierunkow zagospodarowania przestrzermego gminy Slawno, w celu 
wyznaczenia terenow pod lokalizacj~ elektrowni wiatrowych "Warszkowo" w obszarze 
administracyjnym gminy. 

W ocenie organu nadzoru powyzsza uchwala zostala podj~ta z istotnym naruszeniem 
obowi¥uj~cego prawa. 
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Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorz'tdzie gmirmym, do wyl'tcznej 
wlasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w irmych sprawach zastrzezonych ustawami 
do kompetencji rady gminy. Natomiast, na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy 0 planowaniu 
i zagospodarowaniu przestrzermym w celu okreslenia polityki przestrzermej gminy, w tym 
lokalnych zasad zagospodarowania przestrzermego, rada gminy podejmuje uchwal~ 
o przystcwieniu do sporz'tdzania studium uwarunkowail i kierunk6w zagospodarowania 
przestrzermego gminy. 

W swietle przywolanego powyzej art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorz'tdzie gmirmym, 
uprawnione jest twierdzenie, ze rada gminy nie moze stanowic w drodze uchwaly w sprawach 
nie wskazanych w przepisach szczeg61nych. Zatem kompetencja wynikaj'tca dla rady gminy 
z tego przepisu aktualizuje si~ jedynie w6wczas, gdy irma ustawa niz ustawa 
o samorz'tdzie gmirmym zawiera przepisy uprawniaj'tce organ stanowi'tcy gminy 
do uregulowania okreslonej sytuacji w drodze uchwaly. Unormowanie to daje wi«c radzie 
gminy delegacj~ do wydawania uchwal w tych sprawach, kt6re moc't irmych ustaw zostaly 
zastrzezone do wyl'tcznej jej kompetencji. 
Przywolany przez Rad~ Gminy Slawno przepis szczeg6lny art. 9 ust. 1 ustawy 
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzermym, daje jej kompetencje jedynie do podjecia 
uchwaly 0 przystapieniu do sporzadzenia studium uwarunkowan i kierunk6w 
zagospodarowania przestrzermego gminy. Powyzszy artykul, jak r6wniez zaden irmy przepis 
ustawy 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzermym nie uprawnia organu stanowi'tcego 
gminy do wstrzymania wykonania uchwaly w sprawie przys1'UJienia do sporz'tdzenia studium. 

W analizowanej sytuacji doszlo wi~c do naruszenia zasady praworz'tdnosci, wyraZonej 
wart. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z kt6rym "organy wladzy publicznej 
dzialaj't na podstawie i w granicach prawa". Organ moze dzialac tylko na podstawie prawa 
i w granicach tych kompetencji, kt6re prawo mu przyznaje. W orzecznictwie wielokrotnie 
podkreslano, ze kompetencji organu wladzy publicznej nie mozna dorrmiemywac; 
jesli nie wynikaj't one z wyrainego przepisu prawa, to nie istniej't one w og61e 
(por.: uchwala TK W 7/94 z 10.05.1994 r., wyrok NSA z 18.03.1998 r., II SAB/Ld 57/96 
ONSA 1999, nr 1, s. 196). Obowi'tzek dzialania organ6w wladzy publicznej wyl'tcznie 
na podstawie i w granicach prawa wyklucza zatem podejmowanie uchwal bez takiej 
podstawy. 

W zwiqzku z powyzszym nalezy stwierdzic, ze w sytuacji, gdy zaden przepis 
obowiqzuj'tcego prawa nie przewiduje mozliwosci wstrzymania wykonania uchwaly 
w sprawie studium uwarunkowan i kierunk6w zagospodarowania przestrzermego gminy, 
to podj~cie takiego aktu jest niezgodne z prawem. 

W tym miejscu podkreslenia wymaga fakt, iz uchwal~ 0 przystcwieniu do sporz'tdzenia 
studium uwarunkowail i kierunk6w zagospodarowania przestrzermego w doktrynie przyj~lo 
si~ okreslac mianem aktu kierownictwa wewn~trznego, czy tez aktu gmirmej polityki 
planistycznej. Oznacza to, ze postanowienia studium maj't charakter nienormatywny, 
s't bowiem kierowane do organ6w gminy i bezposrednio nie ksztahuj't sytuacji prawnej 
podmiot6w spoza systemu administracji publicznej. Okresla - jako akt planistyczny - jedynie 
polityk~ przestrzerm't gminy i wia,Ze wewn~trzne organy gminy w ich planach przy 
sporz'tdzaniu projekt6w plan6w miejscowych. lako akt kierownictwa wewn~trznego 

(w stosunkach rada i podporz'tdkowane jej jednostki organizacyjne) okresla wi~c tylko 
kierunki i sposoby dzialania organ6w i jednostek pozostaj'tcych w systemie organizacyjnym 
aparatu gminy przy sporz'tdzaniu projektu przyszlego miejscowego planu zagospodarowania 
przestrzermego. Studium stanowi wi~c jeden z etap6w poprzedzaj'tcych uchwalanie planu 
i nie moze tym samym, w zadnym przypadku, stanowic podstawy do wydawania decyzji 
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(podobnie w wyroku Naczelnego S'ldu Administracyjnego w Warszawie z dnia 21 listopada 
2000 L, sygn. akt II SA 2437/99). 

Konsekwencj'l podj~cia przez Rad~ Gminy Slawno uchwaly Nr XXVIIII185/2010 
w sprawie przyst'lPienia do zmiany studium uwarunkowan i kierunk6w zagospodarowania 
przestrzennego gminy Slawno, bylo zatem wy1'lcznie okreslenie lokalnych zasad 
zagospodarowania przestrzennego gminy. Akt ten, jako plan-program jest wyrazem 
perspektywicznej polityki przestrzennej - lokalizacji farmy elektrowni wiatrowych 
"Warszkowo" w obszarze administracyjnym gminy. Wyznacza on zatem jedynie 
przedmiotowe granice, w jakich rna nast~powa6 wi'lz'lce, zar6wno wladz~, jak i obywateli, 
ustalenie przeznaczenia poszczeg6lnych teren6w oraz sposob6w zagospodarowania 
i zabudowy. 

W tym stanie rzeczy dopiero ostatecznie uchwalony przez Rad~ Gminy Slawno plan 
zagospodarowania przestrzennego gminy Slawno, jako przepis prawa miejscowego b~dzie 
ksztahowal spos6b wykonywania prawa wlasnosci nieruchomosci na tym terenie. 

Maj'lc powyzsze na uwadze, stwierdzi6 nalezy, iz Rada Gminy Slawno podj~la 

uchwal~ Nr XXXIIl213/2010 bez podstawy prawnej, daj'lcej jej delegacj~ do wstrzymania 
wykonania uchwaly w sprawie przyst'lPienia do zmiany studium uwarunkowan i kierunk6w 
zagospodarowania przestrzennego. W tej sytuacji niniejsze rozstrzygni~cie jest uzasadnione 
i konieczne. 

Rozstrzygni~cie nadzorcze moze bye zaskarzone do Wojew6dzkiego S'ldu 
Administracyjnego w Szczecinie. Skarg~ wnosi si~ za posrednictwem Wojewody 
Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia dor~czenia rozstrzygni~cia. 
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