
Szczecin, dnia ~ lipca 2010 r. 

WOJEWODA 

ZACHODNIOPOMORSKI 


NKA.K.091 UQ'~ 110 

ROZSTRZYGNI~CIE N ADZORCZE 

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorz~dzie gminnym 
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591; zm.: z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, 
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, 
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. 
Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457 oraz z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 175 poz. 1457, 
Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. 
Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. 
Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146). 

stwierdzam niewaznosc 

uchwaly Nr XXXlU21112010 Rady Gminy Slawno z dnia 15 czerwca 2010 r. 
w sprawie wstrzymania wykonania uchwaly Nr XXVIIU187/2010 z dnia 24 marca 2010 r. 
w sprawie przystqpienia do sporz~dzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania 
przestrzeIU1ego gminy Slawno, W okolicy miejscowosci Smardzewo w gminie Slawno. 

Uzasadnienie 

W dniu 15 czerwca 2010 r. Rady Gminy Slawno, dzialaj~ na podstawie art. 18 ust. 2 
pkt 15 ustawy 0 samorz~dzie gmiIU1ym i art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzeIU1ym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze zm.), podj~la 

uchwal~ Nr XXXlU21112010 w sprawie wstrzymania wykonania uchwaly 
Nr XXVIIIl187/2010 z dnia 24 marca 2010 r. w sprawie przyst~ienia do sporz~dzenia 
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzeIU1ego gminy Slawno, w okolicy 
miejscowosci Smardzewo w gminie Slawno. 

W ocenie organu nadzoru powyzsza uchwala zostala podj~ta z istotnym naruszeniem 
obowi~zuj~cego prawa. 

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorz~dzie gmiIU1ym, do wyl~cznej 

wlasciwosci rady gminy nalezy stano wienie w iIU1ych sprawach zastrzezonych ustawami 
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do kompetencji rady gminy. Natomiast, na podstawie art. 14 ust. 1 ustawy 0 planowaniu 
i zagospodarowaniu przestrzennym rada gminy, w celu ustalenia przeznaczenia teren6w, 
w tym dla inwestycji celu publicznego, oraz okreslenia sposob6w ich zagospodarowania 
i zabudowy, podejmuje uchwale 0 przyst&pieniu do sporz&dzenia miejscowego planu 
zagospodarowania przestrzennego. 

W swietle przywolanego powyzej art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorz'l.dzie 
gminnym, uprawnione jest twierdzenie, ze rada gminy nie moze stanowic w drodze uchwaly 
w sprawach nie wskazanych w przepisach szczeg6lnych. Zatem kompetencja wynikaj'l.ca dla 
rady gminy z tego przepisu aktualizuje si~ jedynie w6wczas, gdy inna ustawa niz ustawa 
o sarnorZ'l.dzie gminnym zawiera przepisy uprawniaj'l.ce organ stanowi'l.cy gminy 
do uregulowania okreslonej sytuacji w drodze uchwaly. Unonnowanie to daje wi~c radzie 
gminy delegacj~ do wydawania uchwal w tych sprawach, kt6re moc'l. innych ustaw zostaly 
zastrzezone do wyl'l.cznej jej kompetencji. 
Przywolany przez Rad~ Gminy Slawno przepis szczeg6lny art. 14 ust. 1 ustawy 
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, daje jej kompetencje jedynie do podj~cia 
uchwaly 0 przyst'l.Pieniu do sporz'l.dzenia mleJscowego planu zagospodarowania 
przestrzennego. Powyzszy artykul, jak r6wniez zaden inny przepis ustawy 0 planowaniu 
i zagospodarowaniu przestrzennym nie uprawnia organu stanowi'l.cego gminy do wstrzymania 
wykonania uchwaly w sprawie przyst'l.Pienia do sporz'l.dzenia miejscowego planu 
zagospodarowania przestrzennego. 

W analizowanej sytuacji doszlo wi~c do naruszenia zasady praworZ'l.dnosci, wyrazonej 
wart. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z kt6rym "organy wladzy publicznej 
dzialaj'l. na podstawie i w granicach prawa". Organ moze dzialac tylko na podstawie prawa 
i w granicach tych kompetencji, kt6re prawo mu przyznaje. W orzecznictwie wielokrotnie 
podkreslano, ze kompetencji organu wladzy publicznej nie mozna dornniemywac; 
jesli nie wynikaj'l. one z wyrainego przepisu prawa, to nie istniej'l. one w og6le 
(por.: uchwala TK W 7/94 z 10.05.1994 r., wyrok NSA z 18.03.1998 r., II SABlLd 57/96 
ONSA 1999, nr 1, s. 196). Obowi'l.zek dzialania organ6w wladzy publicznej wyl'l.cznie 
na podstawie i w granicach prawa wyklucza zatem podejmowanie uchwal bez takiej 
podstawy. 

W zwiqzku z powyzszym nalezy stwierdzic, ze w sytuacji, gdy zaden przepis 
obowiqzuj'l.cego prawa nie przewiduje mozliwosci wstrzymania wykonania uchwaly 
w sprawie przyst'l.Pienia do sporz'l.dzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania 
przestrzennego, to podj~cie takiego aktu jest niezgodne z prawem. 

W tym miejscu podkreslenia wymaga fakt, iz uchwala 0 przyst'l.Pieniu do sporz'l.dzenia 
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest uchwal'l. intencyjn'l.. Wyraza ona 
zatem intencj~, zarniar gminy uregulowania zasad zagospodarowania przestrzennego na 
danym terenie w fonnie aktu prawa miejscowego Jakim jest miejscowy plan 
zagospodarowania przestrzennego i wszczyna w tym zakresie stosowne post~powanie. Sarna 
natomiast aktem prawa miejscowego nie jest. Wprawdzie cytowany art. 14 ust. 1 ww. ustawy 
wskazuje, iz uchwala 0 przysUijJieniu do sporz'l.dzenia miejscowego planu zagospodarowania 
przestrzennego podejmowana jest w celu ustalenia przeznaczenia teren6w, w tym dla 
inwestycji celu publicznego, oraz okreslenia sposob6w ich zagospodarowania i zabudowy, 
to jednakZe zrealizowanie tego celu nast~puje dopiero w dalszym stadium post~powania 
planistycznego, jakim jest uchwalenie planu miejscowego. 

Konsekwencj'l. podj~cia przez Rad~ Gminy Slawno uchwaly Nr XXVIIII187/2010 
w sprawie przysUijJienia do sporz'l.dzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania 
przestrzennego gminy Slawno, w okolicy miejscowosci Smardzewo w gminie Slawno bylo 
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zatem wy1'lcznie wszcz~cie procedury planistycznej. Akt ten wyznaczyl jedynie obszar, kt6ry 
zostanie planem obj~ty. Ustalenia ww. uchwaly rue oddzialuj'l wi~c na wykonywanie prawa 
wlasnosci przez wlascicieli nieruchomosci obj~tych planem, nie s'l r6wniez podstaw'l 
do zagospodarowania i zabudowy terenu. 
W tym stanie rzeczy dopiero ostatecznie uchwalony przez Rad~ Gminy Slawno plan 
zagospodarowania przestrzennego gminy Slawno, w okolicy miejscowosci Smardzewo 
w gminie Slawno, jako przepis prawa miejscowego b~dzie ksztahowal spos6b wykonywania 
prawa wlasnosci nieruchomosci na tym terenie. 

Maj'lc powyzsze na uwadze, stwierdzie nalezy, iz Rada Gminy Slawno podj~la uchwal~ 
Nr XXXIIl211120 10 bez podstawy prawnej, daj'lcej jej delegacj~ do wstrzymania wykonania 
uchwaly w sprawie przyst'lPienia do sporz'ldzenia zmiany mleJscowego planu 
zagospodarowania przestrzennego. W tej sytuacji niniejsze rozstrzygni~cie jest uzasadnione 
i konieczne. 

Rozstrzygni~cie nadzorcze moze bye zaskarzone do Wojew6dzkiego S'ldu 
Administracyjnego w Szczecinie. Skarg~ wnosi si~ za posrednictwem Wojewody 
Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia dor~czenia rozstrzygni~cia. 
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