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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591; zm.: z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r.
Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457 oraz z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 175 poz. 1457,
Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 r.
Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241,z 2010 r.
Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146).

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXXI1/210/2010 Rady Gminy Stawno z dnia 15 czerwca 2010 r.
w sprawie wstrzymania wykonania uchwaty Nr XIX/106/2008 z dnia 17 grudnia 2008 r.
w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany migjscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Stawno, dla lokalizacji elektrowni wiatrowych w czgsci obrebu
geodezyjnego Rzyszczewo, Bobrowiczki, Bobrowice i Boleszewo w gminie Stawno.

Uzasadnienie

W dniu 15 czerwca 2010 r. Rady Gminy Stawno, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2
pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym i art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze zm.), podjeta
uchwate Nr XXXI1/210/2010 w sprawie wstrzymania wykonania uchwaty Nr XI1X/106/2008
z dnia 17 grudnia 2008 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego gminy Stawno, dla lokalizacji elektrowni
wiatrowych w czesci obrgbu geodezyjnego Rzyszczewo, Bobrowiczki, Bobrowice
1 Boleszewo w gminie Stawno.

W ocenie organu nadzoru powyzsza uchwatla zostata podjeta z istotnym naruszeniem
obowiazujacego prawa.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, do wylacznej
wilasciwoscl rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami
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do kompetencji rady gminy. Natomiast, na podstawie art. 14 ust. 1 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym rada gminy, w celu ustalenia przeznaczenia terenéw,
w tym dla inwestycji celu publicznego, oraz okreslenia sposobdw ich zagospodarowania
1 zabudowy, podejmuje uchwal¢ o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

W Swietle przywolanego powyzej art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie

gminnym, uprawnione jest twierdzenie, ze rada gminy nie moze stanowi¢ w drodze uchwaty
w sprawach nie wskazanych w przepisach szczego6lnych. Zatem kompetencja wynikajaca dla
rady gminy z tego przepisu aktualizuje si¢ jedynie wowczas, gdy inna ustawa niz ustawa
0 samorzadzie gminnym zawiera przepisy uprawniajace organ stanowigcy gminy
do uregulowania okreslonej sytuacji w drodze uchwaty. Unormowanie to daje wigc radzie
gminy delegacj¢ do wydawania uchwat w tych sprawach, ktére moca innych ustaw zostaly
zastrzezone do wylacznej jej kompetencji.
Przywolany przez Rad¢ Gminy Stawno przepis szczegdlny art. 14 wust. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, daje jej kompetencje jedynie do podjecia
uchwaty o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Powyzszy artykut, jak réwniez zaden inny przepis ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym nie uprawnia organu stanowigcego gminy do wstrzymania
wykonania uchwaly w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. o o B

W analizowanej sytuacji doszlo wigc do naruszenia zasady praworzadnosci, wyrazonej
w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérym ,,organy wladzy publicznej
dzialaja na podstawie i w granicach prawa”. Organ moze dziala¢ tylko na podstawie prawa
i w granicach tych kompetencji, ktére prawo mu przyznaje. W orzecznictwie wielokrotnie
podkreslano, ze kompetencji organu wiladzy publicznej nie mozna domniemywac;
jesli nie wynikaja one 2z wyraznego przepisu prawa, to nie istnieja one w ogdle
(por.: uchwata TK W 7/94 z 10.05.1994 r., wyrok NSA z 18.03.1998 r., II SAB/Ld 57/96
ONSA 1999, nr 1, s. 196). Obowiazek dziatania organéw wiadzy publicznej wytacznie
na podstawie i w granicach prawa wyklucza zatem podejmowanie uchwal bez takiej
podstawy.

W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze w sytuacji, gdy zaden przepis
obowigzujacego prawa nie przewiduje mozliwosci wstrzymania wykonania uchwaly
w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, to podjgcie takiego aktu jest niezgodne z prawem.

W tym miejscu podkreslenia wymaga fakt, iz uchwata o przystapieniu do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest uchwalg intencyjna. Wyraza ona
zatem intencje¢, zamiar gminy uregulowania zasad zagospodarowania przestrzennego na
danym terenie w formie aktu prawa miejscowego jakim jest miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego i wszczyna w tym zakresie stosowne postgpowanie. Sama
natomiast aktem prawa miejscowego nie jest. Wprawdzie cytowany art. 14 ust. 1 ww. ustawy
wskazuje, iz uchwala o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego podejmowana jest w celu ustalenia przeznaczenia terenow, w tym dla
inwestycji celu publicznego, oraz okreslenia sposobow ich zagospodarowania i zabudowy,
to jednakze zrealizowanie tego celu nastepuje dopiero w dalszym stadium postepowania
planistycznego, jakim jest uchwalenie planu miejscowego.

Konsekwencja podjecia przez Rade Gminy Stawno uchwaly Nr XIX/106/2008
w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Stawno, dla lokalizacji elektrowni wiatrowych w czgsci obrgbu
geodezyjnego Rzyszczewo, Bobrowiczki, Bobrowice 1 Boleszewo w gminie Stawno bylo
zatem wylacznie wszczecie procedury planistycznej. Akt ten wyznaczy!l jedynie obszar, ktory




zostanie planem objety. Ustalenia ww. uchwaly nie oddziatujg wigc na wykonywanie prawa
wilasnosci przez wilascicieli nieruchomosci objetych planem, nie sg réwniez podstawa
do zagospodarowania i zabudowy terenu.

W tym stanie rzeczy dopiero ostatecznie uchwalony przez Rad¢ Gminy Stawno plan
zagospodarowania przestrzennego gminy Stawno, dla lokalizacji elektrowni wiatrowych
w czesci obrgbu geodezyjnego Rzyszczewo, Bobrowiczki, Bobrowice 1 Boleszewo, jako
przepis prawa miejscowego bedzie ksztaltowal sposéb wykonywania prawa wilasnosci
nieruchomosci na tym terenie.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz Rada Gminy Stawno podjeta uchwate
Nr XXXI1/210/2010 bez podstawy prawnej, dajacej jej delegacje do wstrzymania wykonania
uchwaty w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. W tej sytuacji niniejsze rozstrzygnigcie jest uzasadnione i
konieczne.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.
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