UCHWALA NR XIX/165/2012
Rady Gminy w Slawnie
z dnia 05 czerwca 2012 r.
w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2012- 2014

Na podstawie :

- art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2001
r. Nr 142 poz. 1591, z 2002 r. Nr 23 poz. 220, Nr 62 poz. 558, Nr 113 poz. 984, Nr 153 poz.
1271, Nr 214 poz. 1806; z 2003 r. Nr 80 poz. 717, Nr 162 poz. 1568; z 2004 r. Nr 102 poz,
1055, Nr 116 poz. 1203, Nr 167 poz. 1759; z 2005 r. Nr 172 poz. 1441, Nr 175 poz. 1457,
z 2006 r. Nr 17 poz. 128, Nr 181 poz. 1337; z 2007 r. Nr 48 poz. 327, Nr 138 poz. 974, Nr
173 poz. 1218; z 2008 r. Nr 180 poz. 1111, Nr 223 poz. 1458; z 2009 r. Nr 52 poz. 420, Nr
157 poz. 1241; 2 2010 r. Nr 28 poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230, Nr 106 poz.675,z 2011 r. Nr
117 poz. 679);

- w zwigzku z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie ( Dz.U. Nr 180 poz. 1493; z 2009 r. Nr 206 poz. 1589, z 2010 r. Nr 28 poz. 146,
Nr 125 poz. 842)

Rada Gminy Slawno uchwala co nastepuje:

§1.

Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2012- 2014, stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy.

§ 3.

Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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L. PODSTAWA PRAWNA

1. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz.U.
z 2005r. Nr 180 poz. 1493 z péZniejszymi zmianami).

2. Ustawa z dnia 26 pazdziemika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2002r. Nr 147 poz.1231 z pdzniejszymi
zmianami).

3. Uchwala Nr XIV/108/2011 Rady Gminy Stawno z dnia 12 grudnia 2011r. w sprawie
przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych i Narkomanii na 2012 rok.

4. Uchwata Nr XIX/114/200/ Rady Gminy Stawno z dnia 17 grudnia 2008r. w sprawie
aktualizacji Strategii Polityki Spolecznej w Gminie Stawno na lata 2008-2015.

II.  WSTEP

Jednym z nadrzednych i dlugofalowych celéw polityki prorodzinnej panstwa jest
tworzenie warunkéw do petlnego rozwoju i prawidtowego funkcjonowania rodziny oraz
zapobieganie wystepowaniu postaw i zachowan aspolecznych, grozacych patologiami, w tym
przemocg domowa.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, (Dz. U. z 2005 r.
Nr 180, poz.1493 ze zm.) znowelizowana ustawa z dnia 10 czerwca 2010 r. 0 zmianie ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie naklada na gminy obowigzek tworzenia lokalnego
systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,
prowadzenia poradnictwa i interwencji w przypadku jej zaistnienia, w szczegdinosci poprzez
dzialania edukacyjne, zapewnienie osobom dotknigtych przemocg miejsc w osrodkach
wsparcia oraz tworzenie zespoldw interdyscyplinarnych. Konieczno$¢ podejmowania
zdecydowanych dziatan zapobiegajacych przemocy w rodzinie wynika réwniez z Ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175 poz. 1362 ze zm.) oraz
Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 ze zm.).

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2005r.
Nr 180 poz. 1493 z pdzniejszymi zmianami),definiuje przemoc w rodzinie jako jednorazowe
lub powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste
czlonkéw rodziny, w szczegolnoscei narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia,
zdrowia, naruszajgce ich godno$é, nietykalno$¢ cielesna, wolnodéé, w tym seksualna,
powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace
cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotkni¢tych przemoca.


http:powoduj'l.ce
http:powtarzaj'l.ce

Przemoc domowa:

o Jest intencjonalna, tzn. jest zamierzonym dziataniem cztowieka lub zaniechaniem
dzialania i ma na celu kontrol¢ nad ofiara;

) Jest skutkiem nieréwnowagi sit pomigdzy sprawca a ofiarg przemocy;

o Narusza prawa i dobra osobiste ofiary —sprawca wykorzystuje przewage sily, narusza
podstawowe prawa cztowieka: prawo do nietykalnos$ci fizycznej, godnosci, szacunku;

. Powoduje cierpienie i bol-sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary na szkody ostabiajac

jej zdolno$¢ do samoobrony.
Rodzaje przemocy:

l. Przemoc fizyczna-popychanie, odpychanie, obezwiadnienie, przytrzymywanie,
policzkowanie, szczypanie, kopanie, duszenie, bicie otwarta reka i piesciami, bicie
przedmiotami, ciskanie w kogo$§ przedmiotami, parzenie, polewanie substancjami Zracymi,
uzycie broni, porzucanie w niebezpiecznej okolicy, nieudzielanie koniecznej pomocy, itp.

2. Przemoc psychiczna-wysmiewanie pogladéw, religii, pochodzenia, narzucanie
wlasnych pogladoéw, karanie przez odmowg uczu¢, zainteresowania, szacunku, stata krytyka,
wmawianie choroby psychicznej, izolacja spoleczna (kontrolowanie i ograniczanie kontaktow
z innymi osobami), domaganie si¢ postuszenstwa, ograniczanie snu i pozywienia, degradacja
werbalna (wyzywanie, ponizanie, upokarzanie, zawstydzanie), stosowanie grozb, itp.

3. Przemoc seksualna-wymuszanie pozycia seksualnego, wymuszanie
nieakceptowanych pieszczot i praktyk seksualnych, wymuszanie seksu z osobami trzecimi,
sadystyczne normy wspotzycia seksualnego, demonstrowanie zazdrosci, krytyka zachowan
seksualnych kobiety, itp.

4, Przemoc ekonomiczna- odbieranie zarobionych pieni¢dzy, uniemozliwienie podjgcia
pracy zarobkowej, nie zaspakajanie podstawowych materialnych potrzeb rodziny, itp.

W ostatnim okresie, coraz czg¢$ciej ujawniane sg przypadki przemocy. Prowadzone
dotychczas dziatania informacyjne - ogolnopolskie i lokalne spowodowaly zmiany
$wiadomosci spolecznej i z jednej strony zwigkszyty gotowos¢ ofiar przemocy do ujawniania
takich spraw, a z drugiej zwigkszyly profesjonalizm przedstawicieli stuzb zobowigzanych do
podejmowania interwencji i udzielania pomocy. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze pomimo
wiekszej swiadomosci spolecznej, tylko bardzo zdeterminowane ofiary przemocy decyduja
si¢ na jej przerwanie i zgloszenie tego faktu odpowiednim organom.

III. STATYSTYKA GMINY SLAWNO

W celu wlasciwego zaplanowania podejmowanych dziatan niezbedne jest dokonanie
analizy probleméw spotecznych w gminie z uwzglednieniem problemu przemocy w rodzinie.



Na terenie Gminy Stawno przemoc w rodzinie wystgpuje w rodzinach o réznym statusie
spolecznym, czgsto laczy sie z problemem naduzywania alkoholu, niskimi dochodami.
Przypadki przemocy zdarzajg si¢ w domach rodzinnych, w zamknietym kregu oséb, gdzie
$wiadkami sg jedynie cztonkowie rodziny. Ofiarami przemocy w rodzinie sg na ogdt kobiety
1 dzieci, rzadko mezczyzni. Kategorig ofiar przemocy, o ktérej méwi si¢ nieco rzadziej niz
o dzieciach i kobietach, sg osoby niepeinosprawne i ludzie starsi. Ofiary przemocy to osoby
stabe fizycznie, psychicznie, o niskim poczuciu whasnej wartoéci, zalezne w jakis$ sposob od
sprawcy. Zaleznos$¢ ta moze mie¢ wymiar psychiczny, fizyczny i ekonomiczny. Najczgstszym
objawem u 0s6b doznajacych przemocy jest wyuczona bezradnos¢. Jest ona poddaniem sig,
zaprzestaniem dziatania, gdyz zawsze znajdzie si¢ powdd do zachowan agresywnych. Bardzo
czgsto bezradnosé rozwija si¢ na bazie zyciowych doswiadczen, tak wyniesionych
z dziecinstwa (przemoc fizyczna, napas¢ seksualna lub molestowanie, sytuacje traumatyczne-
smier¢ lub rozwod rodzicoéw, alkoholizm, choroba bliskich, klopoty w nauce, problemy
zdrowotne), jak i wyniesionych ze zwigzkéw w zyciu dorostym (przemoc, patologiczna
zazdro$¢, gwalt, przymuszanie do nieakceptowanych form wspoétzycia, grozby). Naktadanie
si¢ na siebie niekorzystnych dos§wiadczen odgrywa istotng role w powstaniu 1 ujawnianiu si¢
syndromu wyuczonej bezradnosci. Ofiara przemocy, jezeli przez lata byta ponizana
i wykorzystywana, potrzebuje duzo czasu, aby odbudowaé $wiadomos$¢ swojej wartosci.
Bez odpowiedniego wsparcia ofiara przemocy nigdy nie zdobgdzie si¢ sama na odwagg zeby
przeciwstawi¢ sie stosowaniu wobec niej przemocy.

Ze statystyk policyjnych wynika, ze na terenie Gminy Slawno w roku 2010
zarejestrowano 35 Niebieskich Kart, a w roku 2011- 22 karty. Liczba interwencji Policji
zwiagzanych z przemoca w rodzinie wynosita odpowiednio: 18 w 2010 roku i 15 w 2011 roku.

Uzupetnieniem powyzszej statystyki sa dane Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, z ktérych wynika, ze w okresie od 01 stycznia do 31 grudnia
2011 roku odnotowano 56 zgloszeni 0s6b majacych problem z naduzywaniem alkoholu
(w roku 2010- 49 zgloszen), a w stosunku do 10 oséb skierowano do Sadu wniosek
o zastosowanie obowiazku poddania sie leczeniu (w 2010r. - 4 wnioski). W wielu
przypadkach problem alkoholowy jest Zrodtem przemocy w rodzinach oséb uzaleznionych.

IV. ZALOZENIA PROGRAMU

Zalozenia Programowe, zwigzane m.in. z rzetelna, oparta na przestankach naukowych
wiedzy, przewiduja dotarcie do szerokich $rodowisk lokalnych 2z terenu gminy.
Dziatania te zostaly zawarte w segmencie profilaktycznym, w ktérym uwzglgdniono
potrzebe uwrazliwiania mieszkancow na wystgpujgce zjawisko przemocy w rodzinie.
Konieczno$¢ rozpoznawania kontekstow, w wyniku ktérych podejmuje si¢ konkretne
dzialania jest szczegdlnie istotna przy zjawisku przemocy rodzinnej, poniewaz wszelkie
dziatania bezposrednio podjete wobec podmiotu w sposob posredni wplywaja na zmiang



otoczenia, w ktérym on funkcjonuje. Dziatania uwzgledniajace te okolicznosci zostaty
zawarte w segmencie interwencyjnym Programu.

Wspieranie rodziny w funkcjonowaniu, poza inicjowaniem oddziatywan
w jej wewnetrznej strukturze (praca z osobami doswiadczajacymi przemocy i jej sprawcami)
musi uwzgledniaé jej relacje ze srodowiskiem. Spoteczne podejscie do zjawiska przemocy
w rodzinie czesto jest ksztaltowane przez mity i stereotypy, m.in.:
»przemoc w rodzinie to prywatna sprawa”, ,,przemoc dotyczy tylko rodzin z marginesu
spotecznego”, ,,przemoc wystepuje tylko wtedy, gdy sa widoczne $lady fizyczne”, ,.jak ktos
jest bity to na to zastuzyl”, ,nie mozna interweniowa¢ w sprawach rodzinnych”, ,ofiary
akceptuja przemoc”, ,,to byl incydent, gdyby bylo Zle ofiara odesztaby juz od sprawcy”,
,»przyczyna jest alkohol”, ,,gwalt w matzenstwie nie istnieje”.

Zadania zwiazane z realizacja dziatan wspierajacych 1 korekcyjno-edukacyjnych
dla 0séb stosujacych w rodzinie uwzglednione zostaly w segmencie terapeutycznym.

Zalozenia Programu skupiajg si¢ w trzech gléwnych obszarach:

) Profilaktycznym: czes$¢ dotyczaca edukacji mieszkancow,
o Interwencyjnym: czg¢$¢ dotyczaca pracy na rzecz osob doswiadczajacych przemocy,
. Terapeutycznym: cz¢$¢ dotyczaca pracy ze sprawca przemocy.

Cel ogélny:

Stworzenie jednolitego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Oczekiwane efekty:

o Zapewnienie poczucia bezpieczenstwa osobom do$wiadczajacym przemocy
w rodzinie,

) Przeciwdziatanie zjawisku przemocy,

. Promowanie skutecznych form pomocy osobom krzywdzonym oraz podejmowanie

pracy korekcyjno-edukacyjnej ze sprawcami przemocy nad zmiang zachowan.

Cele szczegdlowe:

Segment profilaktyczny.

Realizowane b¢dg m.in. zadania:

o Informowanie i edukacja spotecznosci lokalnych,
J Profilaktyka zjawiska przemocy w rodzinie,
. Poszerzanie wiedzy z zakresu praw oséb do$wiadczajacych przemocy oraz mozliwosci

uzyskania przez nie konkretnych form wsparcia,
o Promowanie dobrych praktyk w zakresie przeciwdziatania przemocy rodzinie,



o Pomoc i monitoring rodzin, w ktorych wystapila przemoc,

o Prowadzenie statystyk 1 wspdlnych wskaznikow- stworzenie bazy danych
dla utatwienia monitorowania zjawiska przemocy w rodzinie,

Cel operacyjny: dzialania promocyjne w srodowiskach lokalnych na rzecz podnoszenia
wiedzy mieszkancéw na temat zjawiska przemocy w rodzinie.

Segment interwencyjny

Realizowane bg¢dg m.in. nast¢pujace zadania:

o Wspieranie  psychologiczne, terapeutyczne, prawne, socjalne dla  osob
doswiadczajacych przemocy,

o Diagnozowarue skali zjawiska przemocy domowej,

o Wspieranie koncepcyjne i metodyczne oséb pracujacych z ofiarami, sprawcami
przemocy w rodzinie,

o Zwigkszanie liczby os6b profesjonalnie dzialajgcych w zakresie przeciwdziatania
przemocy.

Cel operacyjny:

h poprawa jakosci i skutecznosci dziatan oséb i instytucji dzialajacych w obszarze

przeciwdzialania przemocy w rodzinie.
2 Rozbudowanie lokalnej oferty pomocy i wsparcia dla os6b doswiadczajacych
przemocy w rodzinie oraz zwigkszenie skutecznosci ochrony 0sob krzywdzonych.

Segment terapeutyczny

Realizowane bedg zadania wspierajace i korekcyjne dla 0sob stosujacych przemoc w rodzinie;
stworzenie spéjnego systemu oddzialywan terapeutyczno-korekcyjnych dla sprawcow
przemocy, inicjowanie wspolpracy w tym zakresie z Policja, Prokuraturg i Sgdem.

Zalozenia i kierunki dzialan.

Cele Programu stuzg stworzeniu sprawnego systemu profilaktyczno - interwencyjno-
terapeutycznego w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie, zintegrowanego
z gminnym systemem wspierania i pomocy dziecku i rodzinie. Wazng intencja programu jest
rowniez dazenie do integracji i aktywizacji specjalistéw i instytucji w obrgbie poszczegolnych
zadan Programu dla wypracowania stalego modelu wspélpracy srodowisk wsparcia
spolecznego.

Adresaci Programu:

. Mieszkancy z terenu Gminy Stawno,
J Osoby doswiadczajace przemocy w rodzinie: wspolmatzonkowie, dzieci i mlodziez,
grupy zalezne (osoby starsze i niepetnosprawne),



® Sprawcy przemocy w rodzinie,
o Swiadkowie przemocy w rodzinie

Glowne zalozenia Programu:

1. Wypracowanie standardu wspotpracy stuzb na rzecz pomocy dziecku i rodzinie
doznajacej przemocy w rodzinie.

2; Realizowanie dzialan promocyjno-informacyjnych wsrod mieszkancéow na temat
problemow zwigzanych z przemoca w rodzinie.

3. Udostepnienie wiedzy z zakresu regulacji prawnych dotyczacych wzajemnych zadan
i uprawnien wsrod przedstawicieli poszczegolnych resortéw, shuzb, instytucji, placowek.

4. Promowanie i wdrazanie innowacyjnych sposobéw i metod przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

5. Podwyzszanie kwalifikacji i umiejetnosci osob zawodowo dziatajacych w obszarze
przemocy wobec rodzin i dzieci przez profesjonalizacj¢ ofert wsparcia na rzecz ofiar
przemocy.

6. Dziatania interdyscyplinarne w zakresie przeciwdziatania przemocy.

V. ZASOBY GMINY SEAWNO W ZAKRESIE REALIZACJI PROGRAMU

1. Zasoby ludzkie- specjalisci z réznych dziedzin.

2 Zasoby instytucjonalne- instytucje i organizacje zajmujace si¢ problemem przemocy
w rodzinie oraz instytucje i organizacje petniace funkcj¢ wspierajaca:

) Osrodek Pomocy Spotecznej,

. Posterunek Policji,

. Gminna Komisja Rozwigzywania Problem6éw Alkoholowych, Parafie,

o Placéwki oswiatowo-wychowawcze,

) Organizacje pozarzadowe.

Czynniki gwarantujace wlasciwg realizacj¢ Programu:

. Poparcie dziatan i wspélpraca z samorzadem gminnym,

o Dobra znajomo$¢ srodowiska przez pracownikow socjalnych,

o Dobra wspotpraca stuzb i instytucji na terenie gminy oraz poza nia,
o Otwartos¢ i chg¢ wspotpracy specjalistow,

o Silne wiezi rodzinne,

o Che¢ zmiany i wyjscia z kryzysu.
Zagrozenia w realizacji zadan:

o Stereotypy panujace w Srodowisku na temat przemocy w rodzinie,
@ Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych,



o Brak wspolpracy rodziny w zakresie przezwycig¢zania kryzysow,

. Problem uzaleznienma od alkoholu w rodzinach,

° Ubdstwo,

J Brak infrastruktury socjalnej w gminie,

. Brak motywacji ekonomicznej dla cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego.

VI.  SPRAWOZDAWCZOSC

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Stawnie do dnia 30 kwietnia kazdego roku przedlozy
Radzie Gminy sprawozdanie z realizacji Programu.

VII. ZRODLA FINANSOWANIA

Finansowanie realizacji zadan Programu bedzie dokonywane ze $rodkéw
budzetowych Gminy, ze $rodkéw Funduszu Przeciwdziatania Alkoholizmowi pochodzacych
z optlat za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych, a takze ze Zrédet zewnetrznych.



