
UCHWALA NR XIXJ165/2012 

Rady Gminy w Slawnie 

z dnia 05 czerwca 2012 r. 


w sprawie przyj~cia Gminnego Programu Przeciwdzialania przemocy w Rodzinie oraz 

Ochrony Ofiar przemocy w Rodzinie na lata 2012- 2014 


Na podstawie ; 

- art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. a samorz~dzie gmirmym ( Oz. U. z 2001 

r. Nr 142 paz. 1591, z 2002 r. Nr 23 paz. 220, Nr 62 paz. 558, Nr 113 paz. 984, Nr 153 paz. 

1271, Nr 214 paz. 1806; z 2003 r. Nr 80 paz. 717, Nr 162 paz. 1568; z 2004 r. Nr 102 paz, 

1055, Nr 116 paz. 1203, Nr 167 paz. 1759; z 2005 r. Nr 172 paz. 1441, Nr 175 paz. 1457; 

z 2006 r. Nr 17 paz. 128, Nr 181 paz. 1337; z 2007 r. Nr 48 paz. 327, Nr 138 paz. 974, Nr 

173 paz. 1218; z 2008 r. Nr 180 paz. 1111, Nr 223 paz. 1458; z 2009 r. Nr 52 paz. 420, Nr 

157 paz. 1241; z 2010 r. Nr 28 paz. 142 i 146, Nr 40, paz. 230, Nr 106 poz.675, z 2011 r. Nr 

117 paz. 679); 

- w zwi¢u z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. a przeciwdzialaniu przemocy 

w rodzinie (Oz.u. Nr 180 paz. 1493; z 2009 r. Nr 206 paz. 1589, z 2010 r. Nr 28 paz. 146, 

Nr 125 paz. 842) 


Rada Gminy Slawno uchwala co nast~puje: 

§1. 
Przyjrnuje si~ Grninny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar 
Przernocy w Rodzinie na lata 2012- 2014, stanowi~cy zal~cznik do niniejszej uchwaly. 

§ 2. 

Wykonanie uchwaly powierza si~ W6jtowi Grniny. 


§ 3. 

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj~cia. 

PRZE ~CZPtCARac1y 1 lily 

Mart ou;atn 





Zalctcznik do Uchwaly 

PRZSWO l' [CZACA Nr ~IXlI65/2012 
R< ely IiI Y z dma 05 czerwca 20 12r. 

~Jart , lOL 'a te 
Rady Gminy w Slawnie 

Gminny Program 

Przeciwdzialania 


Przemocy w Rodzinie 

oraz Ochrony Ofiar 


Przemocy w Rodzinie 

w Gminie Slawno 

na lata 2012-2014 


Maj 2012 



I. PODSTAWA PRAWNA 

1. 	 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku 0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz.U. 
z 2005r. Nr 180 poz. 1493 z porniejszymi zmianami). 

2. 	 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 mku 0 wychowaniu w trzezwosci 
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2002r. Nr 147 poz. 1231 z p6Zniejszymi 
zmianami). 

3. 	 Uchwala Nr XIV 1108/2011 Rady Gminy Slawno z dnia 12 grudnia 20 11 r. w sprawie 

przYJ ~cla Gminnego Programu ProfiI aktyki RozwiBA'Wania Problem6w 
Alkoholowych i Narkomanii na 2012 rok. 

4. 	 Uchwala Nr XIXll14/2001 Rady Gminy Slawno z dnia 17 grudnia 2008r. w sprawie 
aktuaIizacji Strategii Polityki Spolecznej w Gminie Slawno na lata 2008-2015. 

II. WSTF;P 

Jednym z nadrz~dnych i dlugofalowych cel6w polityki prorodzinnej panstwa jest 
tworzenie warunkow do pelnego rozwoju i prawidlowego funkcjonowania rodziny oraz 
zapobieganie wyst~powaniu postaw i zachowan aspolecznych, groz'lcych patol giami, w tym 
przemoc'l. domow'l. 

Ustawa z dnia 291ipca 2005 r. 0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, z. U. z 2005 r. 
Nr 180, poz. 1493 ze zm.) znowelizowana ustaw'l z dnia 10 czerwca 2010 r. 0 zmianie ustawy 
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie naklada na gminy obowi'l.zek tworzenia lokalnego 
systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie, 
prowadzenia poradnictwa i interwencji w przypadku jej zal tnienia, w szczeg6lnosci poprzez 
dzialania edukacyjne, zapewnienie osobom dotkni~tych przemoc'l miejsc w osrodkach 
wsparcia oraz tworzenie zespolow interdyscyplinarnych. Koniecznosc podejmowania 
zdecydowanych dzialafl zapobiegaj'lcych przemocy w rodzinie wynika r6wniez z Ustawy 
z dnia 12 marca 2004 r. a pomocy spolecznej (Oz. U. z 2009r. Nr 175 poz. 1362 ze zm.) oraz 

Ustawy z dnia 26 pai dziernika 1982 r. 0 wychowaniu w Irzeiwos i i przeciwdzialaniu 
alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 ze zm . . 

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. 0 pI'zeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2005r. 
Nr 180 poz. 1493 z p6Zniejszymi zmianami),definiuje prz moc w rodzinie jako jednorazowe 
lub powtarzaj 'l.ce sil( umyslne dzialanie lub zani chanie narusz~j'lce prawa lub dobra osobiste 

czlonkow rodziny, w szczegolnosci narazaj'lce te osoby na niebezpieczeilstwo utraty zycia, 
zdrowia, naruszaj'lce ich godnosc, nietykalnosc cielesnCl, wolnosc, w tym seksualn'l:, 
powoduj'l.ce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takZe wywoluj'lce 
cierpienia i krzywdy moraIne u os6b dotkni~tych przem C'l. 

http:powoduj'l.ce
http:powtarzaj'l.ce


Przemoc domowa: 

• Jest intencjonalna, tzn. jest zamierzonyrn dzialaniern czlowieka lub zaniechaniem 

dzialania i rna na celu kontrol~ nad ofiarq; 

• Jest skutkiern nier6wnowagi sil porni~dzy sprawc'\. a ofiar'\. przernocy; 

• Narusza prawa i dobra osobiste ofiary -sprawca wykorzystuje przewag~ sily, narusza 

podstawowe prawa czlowieka: prawo do nietykalnosci fizycznej, godnosci, szacunku; 

• Powoduje cierpienie i b61-sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary na szkody oslabiaj'\.c 

jej zdolnosc do sarnoobrony. 

Rodzaje przemocy: 

1. Przemoc fizyczna-popychanie, odpychanie, obezwladnienie, przytrzymywanie, 

policzkowanie, szczypanie, kopanie, duszenie, bicie otwart'\. r~k'\. i pi~sciarni, bicie 
przedrniotami, ciskanie w kogos przedmiotami, parzenie, polewanie substancjami zr'\.cyrni, 
uzycie broni, porzucanie w niebezpiecznej okolicy, nieudzielanie koniecznej pomocy, itp. 
2. Przemoc psychiczna-wysmiewanie pogl'\.d6w, religii, pochodzenia, narzucanie 

wlasnych pogl'\.d6w, karanie przez odrnow~ uczuc, zainteresowania, szacunku, stala krytyka, 
wmawianie choroby psychicznej, izolacja spoleczna (kontrolowanie i ograniczanie kontakt6w 
z innyrni osobarni), dornaganie si~ posluszenstwa, ograniczanie snu i pozywienia, degradacja 
werbalna (wyzywanie, ponizanie, upokarzanie, zawstydzanie), stosowanie gr6Zb, itp. 

3. Przemoc seksualna-wymuszanie pozycia seksualnego, wyrnuszanie 
nieakceptowanych pieszczot i praktyk seksualnych, wyrnuszanie seksu z osobami trzecimi, 
sadystyczne normy wsp6lzycia seksualnego, demonstrowanie zazdrosci, krytyka zachowan 
seksualnych kobiety, itp. 

4. Przemoc ekonomiczna- odbieranie zarobionych pieni~dzy, uniemozliwienie podj~cia 
pracy zarobkowej, nie zaspakajanie podstawowych rnaterialnych potrzeb rodziny, itp. 

W ostatnim okresie, coraz cz~sciej ujawniane s'\. przypadki przemocy. Prowadzone 
dotychczas dzialania inforrnacyjne - og61nopolskie i lokalne spowodowaly zmiany 
swiadornosci spolecznej i z jednej strony zwi~kszyly gotowosc ofiar przemocy do ujawniania 

takich spraw, a z drugiej zwi~kszyly profesjonalizrn przedstawicieli sluzb zobowi'\.zanych do 
podejrnowania interwencji i udzielania pornocy. Nalezy jednak zaznaczyc, ze pornirno 

wi~kszej swiadomosci spolecznej, tylko bardzo zdeterminowane ofiary przernocy decyduj'\. 
si~ na jej przerwanie i zgloszenie tego faktu odpowiednim organorn. 

III. ST ATYSTYKA GMINY SLA WNO 

W celu wlasciwego zaplanowania podejrnowanych dzialan niezb~dne jest dokonanie 
analizy problern6w spolecznych w gminie z uwzgl~dnieniem problemu przemocy w rodzinie. 



Na terenie Gminy Slawno przemoc w rodzinie wyst~uje w rodzinach 0 r6Znym statusie 

spolecznym, czeesto l<\;czy si~ z problemem naduzywania alkoholu, niskimi dochodami. 
Przypadki przemocy zdarzaj'l si~ w domach rodzinnych, w zamkni~tym kr~gu os6b, gdzie 
swiadkami s<\; jedynie czlonkowie rodziny. Ofiarami przemocy w rodzinie sCi na og61 kobiety 

i dzieci, rzadko ml(zczyZni. Kategori'l ofiar przemocy, 0 kt6rej m6wi si~ nieco rzadziej niz 

o dzieciach i kobietach, S<\; osoby niepelnospr wne i ludzie starsi. Ofiary przemocy to osoby 

slabe fizyczn ie, psy hicznie, 0 niskim poczuciu wlasnej wartosci , zaleine w jakis spos6b od 
sprawcy. ZaleZnosc ta moze miec wymiar psychiczny, fizyczny i ekonomiczny. Najcz~stszym 

objawem u os6b doznaj<\;cych przemocy jest wyuczona bezradnos6. Jest ona p ddaniem si~, 

zaprzestaniem dzialania, gdyz zawsze znajdzie si~ pow6d do zachowan agresywnych. Bardzo 
cz~sto bezradnos6 rozwija si~ na bazie Zyciowy h doSwiadczen, tak wyniesionych 

z dzieciIlstwa (przemoc fizyczna, napaS seksualna lub molestowanie, sytuacj traumatyczne­
smierc lub rozw6d rodzic6w, alkoholizm, choroba bli kich, klopoty w nauce, problemy 

zdrowotne), jak i wyniesionych ze zwi~k6w w zyciu doroslym (przemoc, patologiczna 

zazdrosc, gwah, przymuszanie do nieakceptowanych fonn wsp6lzycia, grozby). Nakladanie 

si~ na siebie niekorzystnych doswiadczen odgrywa istotn<\; rol~ w powstaniu i ujawnianiu si~ 
syndromu wyuczonej bezradnosci. Ofiara przemocy, jezeli przez lata byla ponizana 

i wykorzystywana, potrzebuje duzo czasu, aby odbudowac swiadomos ' swojej wartosci. 

Bez odpowiedniego wsparcia ofiara przemocy nigdy nie zdobl(dzie si l( sarna na odwag~ zeby 
przeciwstawic si~ stosowaniu wobec niej przemocy. 

Ze statystyk policyjnych wynika, ze na terenie Gminy Slawno w roku 2010 
zarejestrowano 35 Niebieskich Kart, a w roku 2011- 22 karty. Liczba interwencji Policji 

zwictZanych z przemoc<\; w rodzinie wyno ita odpowiednio: 18 w 2010 roku i 15 w 2011 roku. 

Uzupelnieniem powyzszej staty tyki s(:l dane Gminnej K misji Rozwi'lzywania 
Problem6w Alkoholowych, Z kt6rych wynika, ie w okresie od 0 I stycznia do 31 grudnia 

2011 roku odnotowano 56 zgloszen 0 6b maj(:lcych problem z naduZywaniem alkoholu 
(w roku 20 1 O~ 49 zgloszen), a w stosunku do 10 os6b skierowano do S'ldu wniosek 

o zastosowanie obowi<\;zku poddania si~ leczeniu (w 20 l Or. - 4 wnioski) . W wielu 
przypadkach problem alkoholowy jest zr6dlem przemocy w rodzinach os6b uzaleznionych. 

IV. ZALOZENIA PROGRAMU 

Zalozenia Programowe, zwi'lzane m.in. z rzetelnct, opart(:l na przeslankach naukowych 
wiedzy, przewiduj'l dotarcie do szerokich srodowisk lokalnych z terenu gminy. 
Dzialania te zostaly zawarte w segmencie profilaktycznym, w kt6rym uwzgl~dniono 

potrzeb~ uwrazliwiania mieszkanc6w na wyst~puj'lce zjawisko przemocy w rodzinie. 
Koniecznosc rozpoznawania kontekst6w, w wyni u ktorych podejmuje si~ konkretne 

dzialania jest szczeg61nie istotna przy zjawi ku przem cy rodzinn j, poniewaz wszelkie 

dzialania bezposrednio podjl(te wobec podmiotu w spos6b posredni wplywaj(:l na zmian~ 



otoczenia, w kt6rym on funkcjonuje. Dzialania uwzgl~dniajClce te okolicznosci zostaly 

zawarte w segmencie interwencyjnym Programu. 

Wspieranie rodziny w funkcjonowaniu, poza InlcJowaniem oddzialywan 

w jej wewn~trznej strukturze (praca z osobami doswiadczajClcymi przemocy i jej sprawcami) 

musi uwzgl~dniac jej relacje ze srodowiskiem. Spoleczne podejscie do zjawiska przemocy 

w rodzinie cz~sto jest ksztaltowane przez mity i stereotypy, m.in.: 

"przemoc w rodzinie to prywatna sprawa", "przemoc dotyczy tylko rodzin z marginesu 

spolecznego", "przemoc wyst~puje tylko wtedy, gdy SCl widoczne slady fizyczne", ,jak ktos 

jest bity to na to zasIuzyl", "nie mozna interweniowac w sprawach rodzinnych", "ofiary 

akceptujCl przemoc", "to byl incydent, gdyby bylo zle ofiara odeszlaby juz od sprawcy", 

"przyczynCljest alkohol", "gwah w malzenstwie nie istnieje". 

Zadania zwiClzane z realizacjCl dzialan wspierajClcych i korekcyjno-edukacyjnych 

dla os6b stosujClcych w rodzinie uwzgl~dnione zostaly w segmencie terapeutycznym. 

Zalozenia Programu skupiaj~ si~ w trzech g16wnych obszarach: 

• Profilaktycznym: CZ((SC dotyczClca edukacji mieszkanc6w, 

• Interwencyjnym: CZ((SC dotyczClca pracy na rzecz os6b doswiadczajClcych przemocy, 

• Terapeutycznym: CZ((SC dotyczClca pracy ze sprawcCl przemocy. 

Celog6lny: 

Stworzenie jednolitego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie. 

Oczekiwane efekty: 

• Zapewnienie poczucia bezpieczenstwa osobom doswiadczajClcym przemocy 
w rodzinie, 

• Przeciwdzialanie zjawisku przemocy, 

• Promowanie skutecznych form pomocy osobom krzywdzonym oraz podejmowanie 

pracy korekcyjno-edukacyjnej ze sprawcami przemocy nad zmianCl zachowan. 

Cele szczeg610we: 

Segment profilaktyczny. 

Realizowane b~dCl m.in. zadania: 

• Informowanie i edukacja spolecznosci lokalnych, 

• Profilaktyka zjawiska przemocy w rodzinie, 

• Poszerzanie wiedzy z zakresu praw os6b doswiadczajClcych przemocy oraz mozliwosci 

uzyskania przez nie konkretnych form wsparcia, 

• Promowanie dobrych praktyk w zakresie przeciwdzialania przemocy rodzinie, 



• Pomoc i monitoring rodzin, w kt6rych wyst/lPila przem e, 


• Prowadzenie statystyk i wsp6lny h wskainikow- stworzenie bazy danych 

dla ulatwienia monitorowania zjawiska przemocy w rodzini . 

eel operacyjnv: dzialania promocyjne w srodowiskach 10k lnych na rzecz podnoszenia 


wiedzy mieszkailc6w na temat zjawiska przemocy w rodzini . 


Segment interwencyjny 

Realizowane b~dCl m.in. nast~pujClce zadania: 

• Wspieranie psychologiczne, terapeutyczne, prawne, socj aJne dla os6b 

doswiadczajClcych przemocy, 


• DiagnozowaI1le skali zjawiska przemocy domowej , 


• Wspieranie koncepcyjne i metodyczne os6b pracuj Clcych z ofiarami, sprawcami 

przemocy w rodzinie, 


• Zwi~kszanie liczby os6b prot! sjonalnie dziatajtl,cych w zalaesie przeciwdzialania 

przemocy. 

Cel operacyj ny: 


L poprawa jakosci i skutecznosci dzialan os6b i instytucji dzialajC\! yeh w obszarze 

przeciwdzialania przemocy w rodzinie. 


2. Rozbudowanie lokalnej oferty pomocy i wsparcia dla os6b doswiadczajClcych 


przemocy w rodzinie oraz zwi~kszenie skutecznosci ochrony os6b krzywdzonych. 


Segment terapeutyczny 

Realizowane b~dClzadania wspierajClce i korekcyjne dla os6b stosujClcych przemoc w rodzinie; 
stworzenie sp6jnego systemu oddzialywan terapeutyczno-korekcyjnych dla sprawc6w 

przemocy, inicjowanie wsp6lpracy w tym zakresie z Policj fb ProkuraturCl i SCld m. 

Zalozenia i kierunki dzialan. 

Cele Programu sruzCl stworzeniu sprawnego systemu profilaktyczno - interwencyjno­

terapeutycznego w zakresie przeci wdzialania przemocy w rodzinie, zintegrowanego 

z gminnym systemem wspierania i pomocy dziecku i rodzinie. WaznCl intencj~ programu jest 
r6wniez dClzeni do integracji i aktywizacji specjalist6w i instytucj i w obr~bie poszczeg61nych 
zadail Programu dla wypracowania stalego modelu wsp6lpracy srodowisk wsparcia 

spolecznego. 

Adresaci Programu: 

• Mieszkaney z terenu Gminy Slawno, 

• Osoby doswiadczajClce przemocy w rodzinie: wsp6lmalzonkowie, dzieei i mlodziez, 
grupy zalezne (osoby starsze i niepelnosprawne), 



• 


• Sprawcy przemocy w rodzinie, 

• Swiadkowie przemocy w rodzinie 

Gl6wne zalozenia Programu: 

1. Wypracowanie standardu wsp6lpracy sfuzb na rzecz pomocy dziecku i rodzinie 

doznaj'lcej przemocy w rodzinie. 
2. Realizowanie dzialan promocyjno-infonnacyjnych wsr6d mieszkailc6w na temat 

problem6w zwi'lzanych z przemoc'l w rodzinie. 
3. Udost~pnienie wiedzy z zakresu regulacji prawnych dotycz'lcych wzajemnych zadan 

i uprawnien wsr6d przedstawicieli poszczeg61nych resort6w, sluzb, instytucji, plac6wek. 
4. Promowanie i wdra:zanie innowacyjnych sposob6w i metod przeciwdzialania 
przemocy w rodzinie. 

5. Podwyzszanie kwalifikacji i umiej~tnosci os6b zawodowo dzialaj'lcych w obszarze 
przemocy wobec rodzin i dzieci przez profesjonalizacj~ ofert wsparcia na rzecz ofiar 
przemocy. 
6. Dzialania interdyscypliname w zakresie przeciwdzialania przemocy. 

V. ZASOBY GMINY SLA WNO W ZAKRESIE REALIZACJI PROGRAMU 

1. Zasoby ludzkie- specjalisci z r6Znych dziedzin. 
2. Zasoby instytucjonalne- instytucje i organizacje zajmuj'lce si~ problemem przemocy 
w rodzinie oraz instytucje i organizacje pe1ni'lce funkcj~ wspieraj'lc'l: 

• Osrodek Pomocy Spolecznej, 

• Posterunek Policji, 

• Gminna Komisja Rozwi'lZywania Problem6w Alkoholowych, Parafie, 

• Plac6wki oswiatowo-wychowawcze, 

• Organizacje pozarz'ldowe. 

Czynniki gwarantuj'lce wlasciw'l realizacj~ Programu: 

• Poparcie dzialail i wsp6lpraca z samorz'ldem gminnym, 

• Dobra znajomosc srodowiska przez pracownik6w socjalnych, 

• Dobra wsp6lpraca sluzb i instytucji na terenie gminy oraz poza ni'l:, 

• Otwartosc i ch~c wsp6lpracy specjalist6w, 

• Silne wi~zi rodzinne, 

• Ch~c zmiany i wyjscia z kryzysu. 

Zagrozenia w realizacji zadan: 

• Stereotypy panuj'lce w srodowisku na temat przemocy w rodzinie, 

• Bezradnosc w sprawach opiekunczo-wychowawczych, 



• Brak wsp6tpracy rodziny w zakresie przezwyci~1ania kryzys6w, 

• Problem uzaleznienia od alkoholu w rodzinach, 

• Ub6stwo, 
• Brak infrastruktury socjalnej w gminie, 

• Brak motywacj i ekonomicznej dla czlonk6w zespo!u interdyscyplinamego. 

VI. SPRA WOZDA WCZOSC 

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Slawni do dnia 30 kwietnia kaZdego roku przedlozy 
Radzie Gminy sprawozdanie z realizacj i Progr mu. 

VII. ZRODLA FINANSOWANIA 

Finansowani realizacji zadaft Programu b~dzie dokonywane ze srodk6w 
budzetowych Gminy, ze srodk6w Funduszu Przeciwdzialania Alkoholizmowi pochodz'tcych 
z opIat za zezwolenie na sprzedai: napoj6w alkoholowych, a tah e ze ±r6de! zewn~trznych. 


