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UCHWALA NR 50.99.7.2022

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 2 grudnia 2022 r.
w sprawie opinii o projekcie budzetu Gminy Stawno na 2023 r.
Na podstawie art. 13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych! Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie, w osobach:

1. Marcin Bina$ - Przewodniczacy

2. Jolanta Kuzmicka - Cztonek

3. Marek Dulewicz - Cztonek
pozytywnie

opiniuje projekt uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Stawno na 2023 r.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajgcy rozpatrzyl projekt uchwaty budzetowej Gminy Stawno? na 2023 r. wraz
z uzasadnieniem 1 materiatami informacyjnymi, ktory nie zostal przedtozony przez Wojta Gminy
Stawno w terminie okreslonym w art. 230 ust. 1 w zw. z art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych® (projekt wplynal w dniu 18 listopada br., co oznacza zwloke
wynoszaca 3 dni).

Jak wynika z przedlozonych Izbie dokumentéw zaplanowane dochody biezace
(38 845 053,92 zt) sa nizsze od wydatkéw biezacych (40 133 011,86 zt) o 1287 957,94 zi,
co oznacza, ze planuje si¢ osiggniecie deficytu dochodow biezacych nad wydatkami biezagcymi
(tzw. deficytu operacyjnego). Pomimo tego, ze tego deficytu nie rownowaza przychody
przyszlorocznego budzetu to Sklad Orzekajacy wskazuje, ze spelniona zostala zasada
okreslona w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach z uwagi na tres¢ art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektorych innych ustaw®. Zgodnie ze wskazang regulacja: ,,w latach 2022-2025
jednostka samorzadu terytorialnego moze w danym roku budzetowym przekroczy¢ relacje,
o ktorej mowa w art. 242 ust. 12 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
pod warunkiem ze w latach 2022-2025 suma przekroczen tej relacji w poszczegolnych latach
nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek wynikajgcych z tej relacji w poszczegolnych latach”.

Z wielkosci ujetych w projekcie uchwaty budzetowej JST wynika, ze:

» dochody majatkowe (14556 046,08 =zl) s3 wyzsze niz wydatki majatkowe
(11 149 288,14 z1),
* przewidziano osiagni¢cie nadwyzkowego wyniku budzetu (2 118 800,00 zt), ktory wraz
z planowanymi przychodami zostanie przeznaczony na rozchody,

' Dz. U z2022 1. poz. 1668.

2 Dalej: JST, jednostka samorzadu terytorialnego.
3Dz. U. z 2021 r. poz. 305, ze zm.
4Dz.U.z2021 r. poz. 1927
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» przychody budzetu zaplanowano w wysokosci 735 612,50 zt z tytutu wolnych $rodkow
(580 180,64 zt) oraz nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych (155 427,86 zt). Tak okreslone
planowane przychody w §4 pkt 1 projektu budzetu sg odmienne niz przychody
wykazane w zalaczniku numer 3 do tego projektu, wedle ktorego przychody wynoszg
2451412,50 z1 a ich zrodlem s3: przewidziane do zaciagniecia zobowiazania
(2 000 000,00 z1), wolne $srodki (295 984,64 zl) oraz niewykorzystane srodki pieniezne
na rachunku biezacym budzetu (155 427,86 zl). Jak wida¢ niezgodnos$¢ obejmuje nie
tylko wystepowanie w zalaczniku rodzajowych przychodow nieprzewidzianych
w treSci normatywnej projektu lecz takze kwotowa niezgodnos¢ w zakresie np.
wolnych Srodkow.

W zwiazku z powyzszym Sklad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ ujednolicenia

ogolnej kwoty oraz poszczegélnych zrédel rodzajowych przychodéw
w przyszlorocznym budzecie.

» rozchody wynosza 2 854 412,50 z1.

Z wyzej przedstawionych danych wynika, Ze planowane dochody majatkowe
w najwyzszym stopniu wplyna na uksztaltowanie si¢ wysokosci wydatkow inwestycyjnych
zatozonych w projekcie uchwaty budzetowej na 2023 r.

W projekcie uchwaty budzetowej ustalone limity na zobowigzania z tytutu zacigganych
kredytow i1 pozyczek oraz emitowanych papierow wartosciowych okreslaja cele, o ktérych mowa
w art. 89 ustawy o finansach publicznych oraz przyjete sa we wlasciwej wysokosci. Upowaznienia
dla organu wykonawczego® zawarte w projekcie uchwaty budzetowej nie budzg zastrzezen.

Projekt uchwaty oparto o generalng zasad¢ réwnowagi budzetowej wynikajaca z przepisu
art. 211 ust. 1 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, ktora stanowi, iz
dochody plus przychody muszg by¢ réwne planowanym wydatkom i rozchodom budzetu.

Majac powyzsze na wzgledzie, Sklad Orzekajacy podkresla, Zze zatozenia finansowe
przyjete w projekcie uchwaty budzetowej JST na 2023 r. wymagaja przede wszystkim
konsekwentnych dzialan w zakresie terminowej realizacji zadan inwestycyjnych wykonywanych
z udzialem $rodkoéw europejskich, w celu pozyskania tych §rodkow w planowanej wysokosci,
a takze realizacji dochodow z tytulu sprzedazy majatku.

Niezbedne jest rowniez zapewnienie splaty dlugu zgodnie z regula zawartg w art. 243
ustawy o finansach publicznych.

W ocenie Sktadu Orzekajacego analiza przekazanych do Izby materiatow sktania do
wniosku, ze projekt uchwaty budzetowej zostat przygotowany stosownie do wymagan prawa
obowigzujacego w tym zakresie. Stwierdzajac zasadnicza zgodno$¢ przedstawionego projektu
uchwaty budzetowej JST na 2023 r., zaro6wno z wymogami ustawy o finansach publicznych, jak
1 przepisami prawa materialnego normujacego poszczegdlne dziedziny dziatalnosci jednostki
samorzadu terytorialnego, Sktad Orzekajacy wskazuje na zgodno$¢ w zakresie kwot
1 zastosowanej klasyfikacji budzetowej zatgcznika nr 2 (wydatki budzetu gminy) z zatagcznikami
zawierajacymi kwoty przewidzianych do udzielenia dotacji - tj. z zatagcznikami numer: 7 (dotacje
celowe dla podmiotow nie nalezacych do sektora finanséw publicznych), 8 (dotacje podmiotowe
dla podmiotéw nie nalezacych do sektora finanséw publicznych) 1 9 (dotacje podmiotowe dla
jednostek sektora finanséw publicznych).

> Wynikajgce z art. 91 ust. 1 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 6, pkt 6a i pkt 10 oraz art. 212 ust. 2, art. 228, art. 258 i art. 264
ust. 3 ustawy o finansach publicznych.
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Ponadto Sklad Orzekajacy poddaje pod uwage wladz Gminy Slawno rozwazenie
zasadnoS$ci wystapienia r6znic pomiedzy projektem WPF (w czeSci stanowiacej 2023 r.)
a projektem uchwaly budzetowej na 2023 r. w zakresie poz. 2.2.1 w projekcie WPF (wydatki
majatkowe na inwestycje i zakupy inwestycyjne, o ktorych mowa w art. 236 ust. 4 pkt 1
ustawy o finansach publicznych) wynosi 9 684 2885,14 zI — podczas gdy w projekcie budzetu
to 11 149 288,14 z (réznica to 1 465 000,00 z1).

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencji.

Stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych opini¢ Sktadu Orzekajacego
o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Stawno sformutowang w niniejszej uchwale, Wojt Gminy
Stawno jest obowigzany przedstawi¢ Radzie przed uchwaleniem budzetu.

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejsze;j
uchwaty Skladu Orzekajacego przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.

Przewodniczacy Skiadu Orzekajacego

Marcin Binas

(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)



		2022-12-02T10:56:20+0000
	Marcin Binaś; RIO w Szczecinie




