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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2022 r., poz. 559)
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLV/317/2022 Rady Gminy Stawno z dnia 15 lutego 2022 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Stawno w czesci
obrebéw ewidencyjnych Bobrowice i Bobrowiczki.

Uzasadnienie

W dniu 15 lutego 2022 r. Rada Gminy Stawno podjeta uchwate Nr XLV/317/2022
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Stawno
w czesci obrebow ewidencyjnych Bobrowice i Bobrowiczki. Przedmiotowy akt zostal doreczony
Wojewodzie Zachodniopomorskiemu w dniu 23 lutego 2022 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. uchwaty stanowig przepisy ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym!. Zgodnie z art. 3 ust. 1 tej ustawy
ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, nalezy do zadan witasnych gminy.
Z treSci powyzszego przepisu wynika, Ze ustawodawca powierzyl gminie kompetencje
w zakresie wtadczego przeznaczania i ustalania zasad zagospodarowania terenu. Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 7 lutego 2001 r., sygn. akt K 27/00 wskazat, Ze organy gminy
wtasciwe do sporzadzenia projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a
takze do uchwalenia tego planu, musza sie kierowa¢ ogélnymi zasadami okreSlonymi
w art. 1 ust. 1 i 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, przepisami
innych ustaw regulujagcymi okreSlone sprawy szczegétowe z zakresu gospodarki
przestrzennej oraz przepisami Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej?. Fakt nadania gminie
wtadztwa planistycznego uprawniajgcego do autonomicznego decydowania o przeznaczeniu
i zagospodarowaniu terenu nie stoi w sprzecznos$ci z koniecznoscia uwzgledniania
racjonalnosci w dziataniu gminy w tym zakresie, realizujacej sie w przyjmowaniu finalnych,
optymalnych rozwigzan planistycznych. Jednoczesnie przepis art. 4 ust. 1 ustawy nie moze
stanowic¢ legitymacji do nieograniczonej swobody w dziataniach planistycznych, bowiem
gminy w tych czynnoSciach sg zobligowane do respektowania obowigzujacych przepisow
prawa w ramach nadrzednej dyrektywy, sformutowanej w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej3.

Przestanki niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia organu gminy ustala art. 91 ustawy
o samorzadzie gminnym. Zgodnie z art. 91 ust. 1 i ust. 4 tej ustawy uchwata lub zarzadzenie

1 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r., poz. 503).
2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.).
3 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 12 maja 2010 r., sygn. akt Il SA/Wr 144/10.
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organu gminy sprzeczne z prawem s3 niewazne, a w przypadku nieistotnego naruszenia
prawa nie stwierdza sie niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia, ograniczajac sie do wskazania,
ze uchwate lub zarzadzenie wydano z naruszeniem prawa. Ustawodawca wskazat w ten
sposdb, ze podstawa stwierdzenia niewaznoS$ci uchwaty lub zarzadzenia organu gminy sa
istotne naruszenia prawa, przy czym powotlana regulacja nie typizuje takich istotnych
naruszen prawa, podobnie jak nie charakteryzuje nieistotnych naruszen prawa, ktére
ustawodawca uwzglednit w art. 91 ust. 4 tej ustawy, sankcjonujagc w odmienny niz
stwierdzenie niewaznoSci sposéb te kategorie wadliwoSci wymienionych aktéw organu
gminy. Pomimo Ze przepisy prawa nie zawieraja wyczerpujacego wyliczenia wadliwosci aktu
prawa miejscowego, to wypracowane w omawianym zakresie poglady nauki i judykatury
pozwolity ustali¢ pewien katalog istotnych naruszen prawa, skutkujacych stwierdzeniem
niewaznos$ci uchwaty lub zarzadzenia organu gminy. Do tych "kwalifikowanych" naruszen
zalicza sie: podjecie uchwaty przez organ niewtasciwy, brak podstawy prawnej do podjecia
okreslonego rodzaju uchwatly, niewlasciwe zastosowanie przepisu prawnego bedacego
podstawa jej podjecia, naruszenie procedury podjecia uchwaty.

Ponadto, dokonujac oceny legalno$ci uchwaly w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, pod uwage wzig¢ nalezy przepis art. 28 ust. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zgodnie z ktérym istotne naruszenie zasad
sporzqdzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzqdzania,
a takze naruszenie wtasciwosci organéw w tym zakresie, powodujq niewaznos¢ uchwaty rady
gminy w catosci lub czesci. W przepisie tym przewidziano dwie podstawowe przestanki oceny
zgodnoSci z przepisami prawa uchwatly o miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego. Po pierwsze, przestanke materialnoprawng, a mianowicie uwzglednienie
zasad sporzadzania planu miejscowego. Chodzi tu przede wszystkim o zwigzanie rady gminy
przepisami prawa, ktére wyznaczaja granice wiadztwa planistycznego gminy*. Zasady
sporzadzania aktu planistycznego dotycza zatem zawartos$ci aktu planistycznego (cze$¢
tekstowa i graficzna, inne zataczniki), zawartych w nim ustalen, a takze standardow
dokumentacji planistycznej. Po drugie, przewidziano przestanke formalnoprawng,
a mianowicie zachowanie procedury sporzadzenia planu i wiasciwosci organu (tryb
sporzadzania planu). Pojecie to odnosi sie do sekwencji czynnosci, jakie podejmuje organ
w celu doprowadzenia do uchwalenia studium, czy tez planu miejscowego, poczawszy od
uchwaty o przystgpieniu do sporzgdzania studium lub planu, a skonczywszy na uchwaleniu
studium lub planu®.

Co wymaga szczegbélnego podkreslenia, plan miejscowy przyjety przez rade gminy
stanowi - na mocy art. 14 ust. 8 ww. ustawy - akt prawa miejscowego. Oznacza to, ze uchwata
w tym przedmiocie winna odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawodawca przewiduje
w odniesieniu do aktéw bedacych Zrodtami powszechnie obowigzujacego prawa,
w szczeg06lnosci, nie moze ona naruszac¢ granic ustawowej delegacji.

Zgodnie z wymogami art. 17 pkt 4 i pkt 6 lit. a tiret trzecie tej ustawy wdjt, burmistrz
albo prezydent miasta po podjeciu przez rade gminy uchwaty o przystqpieniu do sporzqdzania
planu miejscowego kolejno sporzqdza projekt planu miejscowego rozpatrujqc wnioski, o ktérych
mowa w pkt 1, wraz zproghozq oddziatywania na Srodowisko oraz wystepuje o opinie
o projekcie planu do regionalnego dyrektora ochrony sSrodowiska.

W tym miejscu zaznaczenia wymaga, Ze juz sama procedura sporzadzenia - zgodnej
z przepisami prawa - prognozy oddziatywania na Srodowisko zostata obwarowana przez

4 Wyrok NSA z dnia 11 wrze$nia 2008 r., sygn. akt Il 0SK 215/08.
5 Wyrok NSA z dnia 25 maja 2009 r., sygn. akt Il 0SK 1778/08.



ustawodawce konkretnymi wymogami, okreSlonymi w art. 51 i nast. ustawy o udostepnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na S$rodowisko® Ustawodawca zastrzegt m.in. Kkonieczno$¢
uzgodnienia stanowiska w sprawie zakresu i stopnia szczeg6towosci informacji wymaganych
w prognozie oddzialywania na Srodowisko z regionalnym dyrektorem ochrony §rodowiska.

Z akt zawartych w dokumentacji planistycznej do przedmiotowego planu wynika, ze
pismem z dnia 3 kwietnia 2020 r.” Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Szczecinie
uzgodnit zakres i stopien szczegdétowosci informacji wymaganych w prognozie oddziatywania
na Srodowisko dla projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy
Stawno w cze$ci obrebow ewidencyjnych Bobrowice, Bobrowiczki i Rzyszczewo, wymieniajac
obowigzkowe zagadnienia, ktore nalezy uwzgledni¢ w ww. prognozie, w tym opis elementow
Srodowiska abiotycznego oraz biotycznego terenu objetego planem oraz jego sagsiedztwa ze
szczeg6lnym uwzglednieniem gatunkéw i siedlisk przyrodniczych objetych ochrong na
podstawie przepiséw wskazanych aktow prawnych. W uzgodnieniu tym zaakcentowano
konieczno$¢ przeprowadzenia badan terenowych w okresie umozliwiajgcym stwierdzenie
siedlisk przyrodniczych oraz stanowisk chronionych gatunkéw, a takze potrzebe
przeanalizowania wplywu realizacji ustalen planu na poszczegélne elementy Srodowiska,
w szczeg6lnoSci na siedliska przyrodnicze oraz stanowiska chronionych gatunkow
stwierdzone na terenie objetym planem lub w strefie jego oddziatywania.

Woéjt Gminy Stawno zobligowany byt zatem sporzadzi¢ prognoze oddziatywania na
srodowisko nie tylko zgodnie z wytycznymi zamieszczonymi w ustawie, ale réwniez ze
wskazowkami, jakie wynikaty z ww. uzgodnienia. Nastepnie, na organie tym - zgodnie
z art. 54 ust. 1 ww. ustawy - cigzyl obowigzek poddania opiniowaniu projektu planu wraz
z prognozg oddziatywania na Srodowisko przez regionalnego dyrektora ochrony srodowiska,
na zasadach okre$lonych w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Jakkolwiek nie wynika to wprost z brzmienia tego unormowania, to jednak nie mozna mie¢
watpliwosci, Ze wytacznie prawidtowo sporzadzona prognoza oddzialywania na srodowisko
umozliwia wydanie opinii wlasciwemu organowi. I chociaz nie ma ona charakteru
normatywnego, to jest przygotowywana w ramach postepowania, ktérego rezultatem jest
uchwalenie aktu planistycznego, opartego m.in. na ocenach i analizach w niej zawartych.

W przedmiotowej sprawie, Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Szczecinie,
ktéremu przedstawiono do zaopiniowania projekt planu wraz z prognoza, w piSmie z dnia
1 czerwca 2021 r.® poinformowat Wéjta Gminy Stawno, Ze na terenie objetym planem
stwierdzone zostato stanowisko bociana biatego, natomiast przedstawiony w prognozie opis
srodowiska przyrodniczego w zakresie fauny i flory jest bardzo ogdélny, brak jest w niej opisu
fauny i flory z uwzglednieniem zbiorowisk roslinnych oraz listy gatunkéw roslin i zwierzat,
w tym gatunkoéw objetych ochrona, stwierdzonych w trakcie wizji lokalnej. W opinii
zarzucono brak oceny wplywu ustalen planu na stopien bior6znorodnosci analizowanego
terenu, wskazujac, Ze tym samym prognoza nie wypeinia zakresu i stopnia szczegétowosci
informacji wymaganych w prognozie, okreslonych w uzgodnieniu z dnia 3 kwietnia 2020 r.
Podsumowujac, Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Szczecinie poinformowat Wéjta
Gminy Stawno, Ze nie jest w stanie wyda¢ opinii o projekcie planu z uwagi na braki
merytoryczne w prognozie ochrony sSrodowiska.

6 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $srodowisko (Dz. U.z 2021 r., poz. 2373 z péZn. zm.).

7 Znak: WOPN-0S.411.24.2020.AM.

8 Znak: WOPN-0S.410.83.2021.AM.



PowyZsze oznacza, zdaniem organu nadzoru, ze uchwata Nr XLV/317/2022 zostala
podjeta bez wymaganej opinii regionalnego dyrektora ochrony srodowiska, co w rezultacie
stanowi naruszenie art. 17 pkt 4 i pkt 6 lit. a tiret trzecie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.

Trzeba to jeszcze raz podkresli¢, Ze obowigzkiem organu gminy nie jest ztoZenie wraz
z projektem planu miejscowego dowolnej prognozy oddziatywania na srodowisko, ale takiej,
ktdéra zostata sporzadzona zgodnie z wymogami wynikajacymi art. 53 ust. 1 w zw. z art. 57
ust. 1 pkt 2 ustawy. Dopiero prawidtowo i rzetelnie opracowana prognoza pozwala na ocene
przediozonego wraz z nig projektu planu miejscowego. Odmienne rozumienie obowigzujacej
procedury w tym zakresie, to jest w taki sposéb, ze organ wykonawczy gminy nie jest niczym
skrepowany przy przygotowywaniu prognozy oddziatywania na S$rodowisko, w tym
wcze$niejszymi wytycznymi regionalnego dyrektora ochrony srodowiska, prowadzitoby do
sytuacji, w ktorej prognoza oddzialywania na srodowisko utracitaby swoja istotng role, jaka
jest dostarczenie informacji na temat stanu $rodowiska na terenie objetym planem oraz
rzetelna ocena oddziatywania rozwigzan przyjetych w planie na to $srodowisko.

W kontek$cie powyzszego, nie moga zastugiwa¢ na uwzglednienie wyjasnienia
Przewodniczacej Rady Gminy Stawno zawarte w piSmie z dnia 11 marca 2022 r., z ktorych
wynika, ze tres¢ prognozy oddzialywania na srodowisko, ktéra zostata przekazana do
Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Szczecinie (RDOS) w celu zaopiniowania wraz
z projektem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest zgodna z wymogami
wynikajqcymi z art. 51 (...). RDOS w Szczecinie podwazyt szczegétowosé tego opracowania
wskazujgc jednoczesnie, Ze informacje w nim zawarte sq niewystarczajgce do zajecia
stanowiska w sprawie. Tym samym organ ten zrezygnowat z przystugujqgcego mu prawa.

Niezaleznie od powyzZzszego, analiza treSci uchwalonego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Stawno w cze$ci obrebéw ewidencyjnych
Bobrowice i Bobrowiczki prowadzi do wniosku, Ze zostat on sporzadzony z naruszeniem §6
Zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej"?, zgodnie z ktérym przepisy ustawy redaguje sie tak, aby doktadnie i w sposob
zrozumiaty dla adresatéw zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy.

Zgodnie z ugruntowanym juz stanowiskiem sgdowoadministracyjnym zapisy planu
muszg zawiera¢ sformulowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace stosowanie
niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego!?. Wymog precyzyjnego
formutowania ustalen planu jest w pewnym sensie realizacjg praw i wolnosci obywatelskich.
Zapisy zawarte w planie miejscowym powinny by¢ wiec doktadne i czytelne. Majac takze na
uwadze funkcje regulacyjng miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, wigzaca
moc jego obowigzywania, a takze to, ze plan miejscowy moze stanowi¢ podstawe
rozstrzygnie¢ w sprawach indywidualnych, bezsprzecznie stwierdzi¢ nalezy, ze musi on
zostaé sporzadzony tak, aby jego adresaci nie mieli watpliwosci co do postanowienn w nim
zawartych.

Zdaniem Wojewody Zachodniopomorskiego uchwata Nr XLV/317/2022 nie spetnia
powyzszych wymogdw.

W tre$ci miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Stawno
w czeSci obreboéw ewidencyjnych Bobrowice i Bobrowiczki, znajduja sie przepisy, ktore
zawierajg odwotania do poszczegdlnych paragrafow aktu (§), podczas gdy wskazane jednostki
redakcyjne nie wystepuja w ww. uchwale. Dla przyktadu, w Rozdziale 13 ust. 4 sformutowano

9 Rozporzadzenie z dnia 20 czerwca 2002 r. Prezesa Rady Ministréw w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).
10 Wyrok WSA z dnia 15 grudnia 2011 r., sygn. akt I SA/Wr 76/11, wyrok NSA z dnia 9 czerwca 2014 r., sygn. akt. Il OSK 3083/13.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtgmydsmzrheydi

postanowienie: zasady budowy systeméw komunikacji oraz minimalna liczba miejsc
postojowych: zgodnie z § 20 ust. 4.

Organ stanowigcy Gminy Stawno nie wprowadzit w uchwale Nr XLV/317/2022
jednostek redakcyjnych w postaci paragraféw, stad zapisy planu pozostaja niejasne
i uniemozliwiaja odczytanie jego postanowien na dalszym etapie procesu inwestycyjnego -
zgodnie z zalozeniami Gminy Stawno. Pamietac¢ trzeba, Ze ustalenia miejscowego planu, mimo
ze odnoszg sie do abstrakcyjnego adresata, regulujg status prawny konkretnych
nieruchomosci potozonych na obszarze planu, za§ konsekwencje uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego sa znaczace zaroOwno dla gminy, jak i wtascicieli
nieruchomosci i inwestorow.

Bioragc zatem pod uwage przedstawiong w niniejszym rozstrzygnieciu nadzorczym
argumentacje, uzna¢ nalezy, ze stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XLV/317/2022 Rady
Gminy Stawno z dnia 15 lutego 2022 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Stawno w czesci obrebéw ewidencyjnych Bobrowice
i Bobrowiczki, jest konieczne i uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstrzygniecia.

II Wicewojewoda Zachodniopomorski

Mateusz Wagemann

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Stawno,

2. aa.
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