UCHWALA NR LXXXV.427.2.2021

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 7 grudnia 2021 r.
w sprawie opinii o projekcie budzetu Gminy Stawno na 2022 r.
Na podstawie art. 13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych?® Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Szczecinie, w osobach:

1. Marcin Bina$ - Przewodniczacy

2. Jolanta Kuzmicka - Cztonek

3. Marek Dulewicz - Czlonek
pozytywnie

opiniuje projekt uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Stawno na 2022 r.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt projekt uchwaty budzetowej Gminy Stawno? na 2022 r. wraz
z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi, ktory nie zostat przedtozony przez Wojta Gminy
Stawno W terminie okreslonym w art. 230 ust. 1 w zw. z art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych®. Z wyjasnien Skarbnika Gminy wynika, ze powodem zaistniatej
sytuacji jest m.in.: ,,absencja czesci pracownikéw odpowiedzialnych za przygotowanie danych do
projektu budzetu oraz praca zdalna Skarbnika”.

Jak wynika z przedlozonych Izbie dokumentéw zaplanowane dochody biezace
(45766 770,38 zt) sa wyzsze od wydatkow biezacych (37 957 460,73 zt) o 7 809 309,65 zt,
CO oznacza, ze planuje si¢ osiagni¢cie nadwyzki dochoddéw biezacych nad wydatkami biezacymi
(tzw. nadwyzki operacyjnej). Spetniona zatem zostata zasada okreslona w art. 242 ust. 1 ustawy
o finansach.

Z wielkosci ujetych w projekcie uchwatly budzetowej JST wynika, Ze:

* dochody majatkowe (20 928 030,43 z}) sa nizsze niz wydatki majatkowe (32 437 340,08 zt),

» przewidziano osiaggniecie deficytowego wyniku budzetu (3 700 000,00 zt), ktorego
sfinansowanie zaplanowano przychodami z przewidzianych do zaciagnigcia zwrotnych
zobowigzan dluznych (2 400 000,00 zl) oraz stanowigcymi niewykorzystane S$rodki
pienigzne na rachunku biezacym (1 300 000,00 zt),

» przychody budzetu zaplanowano w wysokosci 6 742 398,00 zt z tytulu: przewidzianych do
zaciggnigcia zwrotnych zobowigzan dhuznych (3 000 000,00 zt), niewykorzystanych
srodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw
1 wydatkéw nimi d=finansowanych a zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu okreSlonymi w odrebnych ustawach (1300 000,00 zt), wolnych s$rodkow
(2 442 398,00 zt),

» rozchody wynosza 3 042 398,00 zi.

1 Dz. U z2019r. poz. 2137 ze zm.
2 Dalej: JST, jednostka samorzadu terytorialnego.
3Dz. U.z2021r. poz. 305, ze zm.
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Z wyzej przedstawionych danych wynika, ze planowane dochody majatkowe w
najwyzszym stopniu wptyng na uksztaltowanie si¢ wysokosci wydatkow inwestycyjnych
zatozonych w projekcie uchwaly budzetowej na 2022r., stanowigc 64,52% zrodet ich
finansowania. Mozliwo$¢ realizacji zadan majatkowych pozostaje rowniez w $cistym zwigzku
Zz planowanymi do zaciggni¢cia przychodami zwrotnymi z tytulu zwrotnych zobowigzan
dhuznych.

W projekcie uchwaty budzetowej ustalone limity na zobowigzania z tytutu zacigganych
kredytow 1 pozyczek oraz emitowanych papieroéw warto§ciowych okreslajg cele, o ktorych mowa
w art. 89 ustawy o finansach publicznych oraz przyjete sa we wlasciwej wysokosci. Upowaznienia
dla organu wykonawczego* zawarte w projekcie uchwaty budzetowej nie budza zastrzezen.

Projekt uchwaty oparto o generalng zasade rownowagi budzetowej wynikajaca z przepisu
art. 211 ust. 1 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, ktora stanowi, iz
dochody plus przychody musza by¢ rowne planowanym wydatkom i rozchodom budzetu.

Majac powyzsze na wzgledzie, Sktad Orzekajacy podkresla, ze zatozenia finansowe
przyjete w projekcie uchwatly budzetowej JST na 2022r. wymagaja przede wszystkim
konsekwentnych dzialan w zakresie terminowej realizacji zadan inwestycyjnych wykonywanych
z udziatem srodkéw europejskich, w celu pozyskania tych srodkéw w planowanej wysokosci,
a takze realizacji dochodow z tytutlu sprzedazy majatku.

Niezbgdne jest rowniez wykonanie nadwyzki operacyjnej zaplanowanej w uchwale
budzetowej na 2022 r., a w Kolejnych latach budzetowych konieczne bgdzie zapewnienie sptaty
dlugu planowanego do zaciggniecia w 2022 r. zgodnie z regula zawarta w art. 243 ustawy
o finansach publicznych.

W ocenie Skladu Orzekajacego analiza przekazanych do Izby materiatow sklania do
wniosku, ze projekt uchwaly budzetowej zostat przygotowany stosownie do wymagan prawa
obowigzujacego w tym zakresie. Stwierdzajac zasadnicza zgodnos$¢ przedstawionego projektu
uchwaty budzetowej JST na 2022 r., zarowno z wymogami ustawy o finansach publicznych, jak i
przepisami prawa materialnego normujgcego poszczegdlne dziedziny dziatalnosci jednostki
samorzadu terytorialnego, Skiad Orzekajacy wskazuje na zgodno$¢ w zakresie kwot i
zastosowanej klasyfikacji budzetowej zatacznika nr 2 (wydatki budzetu gminy) z zatacznikami
zawierajacymi kwoty przewidzianych do udzielenia dotacji - tj. z zatagcznikami numer: 7 (dotacje
celowe dla podmiotéw nie nalezacych do sektora finanséw publicznych), 8 (dotacje podmiotowe
dla podmiotéw nie nalezacych do sektora finansow publicznych) i 9 (dotacje podmiotowe dla
jednostek sektora finanséw publicznych).

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, Ze w tresci projektu uchwaly budzetowej na 2022 r.
nie wymieniono wszystkich zalacznikow — tj.:

= Nr 13 - dochody z tytulu przekazywanych przez Rzadowy Fundusz Inwestycji
Lokalnych oraz wydatki na realizacje zadan w czes$ci finansowanej tymi sSrodkami,

= Nr 14 — dochody z tytulu przekazywanych przez Polski Lad oraz wydatki na realizacje
zadan w czesci finansowanej tymi sSrodkami w 2022 r.,

= Nr 15—-dochody z tytulu przekazywanych przez Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég oraz
wydatki na realizacj¢ zadan w czesci finansowanej tymi Srodkami w 2022 r.

4 Wynikajace z art. 91 ust. 1 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 6, pkt 6a i pkt 10 oraz art. 212 ust. 2, art. 228, art. 258 i art. 264
ust. 3 ustawy o finansach publicznych.
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Ponadto Sklad Orzekajacy poddaje pod uwage wladz Gminy Slawno rozwazenie
zasadnoS$ci wystapienia r6znic pomiedzy projektem WPF (w czeSci stanowiacej 2022 r.) a
projektem uchwaly budzetowej na 2022 r. w zakresie:

1) poz. 1.2.2. w projekcie WPF (dochody majatkowe z tytulu dotacji oraz Srodkow
przeznaczonych na inwestycje) wynosi 6 295 553,22 zl — podczas gdy w projekcie
budzetu to 20 508 030,43 zl (r6znica to 14 212 477,21 z1),

2) poz. 2.2.1 w projekcie WPF (wydatki majatkowe na inwestycje i zakupy inwestycyjne,
o ktorych mowa w art. 236 ust. 4 pkt 1 ustawy o finansach publicznych) wynosi
4 034 605,98 zt — podczas gdy w projekcie budzetu to 32 437 340,08 zl (réznica to
28 402 734,10 zI) — w tym projekt WPF w poz. 2.2.1.1. nie przewiduje wydatkéw o
charakterze dotacyjnym na inwestycje i zakupy inwestycyjne a w projekcie budzetu
wynoszg one 1 545 000,00 zi,

3) poz. 7.2 w projekcie WPF (relacja zrownowazenia wydatkow biezacych z art. 242
ustawy o finansach publicznych stanowigca roznice pomiedzy dochodami biezacymi
skorygowanymi o Srodki a wydatkami biezacymi) wynosi 9 109 309,65 zI — podczas gdy
w projekcie budzetu to 11 551 707,65 zl (réznica to 2 442 398,0 z}).

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencji.

Stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych opini¢ Sktadu Orzekajacego
0 projekcie uchwaty budzetowej Gminy Stawno sformutowang w niniejszej uchwale, Wojt Gminy
Stawno jest obowigzany przedstawi¢ Radzie przed uchwaleniem budzetu.

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej
uchwaty Sktadu Orzekajacego przyshuguje odwotlanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.

Przewodniczacy Skiadu Orzekajacego

Marcin Binas

(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)
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