UCHWALA NR LXXV.331.Z2.2021

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 26 listopada 2021 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci splaty kredytu planowanego do zaciagni¢cia przez
Gmine¢ Stawno

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych! w
zw. art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych?, Sktad Orzekajacy Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Marcin Bina$ - Przewodniczacy
2. Jolanta Kuzmicka - Czlonek
3. Marek Dulewicz - Czionek

po rozpatrzeniu wniosku Woéjta Gminy Stawno w sprawie wydania opinii 0 mozliwosci sptaty
w latach 2021-2031 kredytu (w tym odsetki od 2021 r. a raty kapitalowe od 2022 r.)
planowanego do zaciaggni¢cia na sfinansowanie planowanego deficytowego wyniku budzetu w
tacznej kwocie 2 961 200,00 zt (w tym kapitat gtowny to 2 700 000,00 zt a odsetki to 261 200,00
zt), postanawia:

pozytywnie
zaopiniowac¢ mozliwo$¢ sptaty w latach 2021 - 2031 r. (w tym kapitat od 2022 r.) planowanego
do zaciaggnigcia kredytu na warunkach okre§lonych we wniosku wraz z zatgcznikami

Uzasadnienie

Wojt Gminy Stawno pismem z dnia 3 listopada 2021 r., ktore wptyneto do tut. Izby
w dniu 9 listopada br., wystgpit z wnioskiem o wydanie opinii 0 mozliwosci sptaty kredytu,
ktory zostal zaplanowany do zaciagniecia na podstawie uchwaty Rady Gminy Stawno?®.

Z postanowien przywotanej uchwaty (§1) wynika, ze jednostka samorzadu terytorialnego
zamierza zaciggna¢ dilugoterminowy kredyt bankowy do tacznej kwoty 2 700 000,00 zi,
z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytowego wyniku budzetu (sptate kapitatu i
odsetek przewidziano do konca 2031 r. z dochodéw witasnych Gminy lub z przychodow jej
budzetu).

Zgodnie z postanowieniami uchwalonej na rok biezacy uchwaty budzetowe;j*:

bz .Uz2021r. poz. 305 ze zm.

2Dz.Uz2019r. poz. 2137 ze zm.

3 uchwata Nr XL1/290/2021 Rady Gminy Stawno z dnia 29 pazdziernika 2021 r. w sprawie zaciagnigcia kredytu
dhugoterminowego

4uchwata Nr XXX1/224/2021 Rady Gminy Stawno z dnia 29 stycznia 2021 r. w sprawie zmian w uchwale Nr
XXX/215/2020 Rady Gminy Stawno z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Stawno na
rok 2021.
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1) Rada ustalita w jej § 9 pkt 2 sume (limit) zobowigzan z tytutu zacigganych przez Gming w
2021 r. kredytow, pozyczek i emitowanych papierow wartosciowych na pokrycie
planowanego deficytowego wyniku budzetu do kwoty 2 700 000,00 zi,

2) Wojt zostal upowazniony w § 10 do zaciggania zobowigzan wskazanych powyzej w § 9
uchwaty budzetowej na rok biezacy.

Bioragc pod uwage cigzace na jednostce samorzadu terytorialnego zobowigzania z tytutu
dotychczas zaciggnigtych zobowigzan zwrotnych, po uzyskaniu w 2021 r. srodkow w kwocie
2 700 000,00 zt z tytutu planowanego do zaciggnigcia kredytu, opierajac si¢ na sporzadzonej
przez jednostke informacji o ,lacznej kwocie zobowigzan zaciagnietych i planowanych
do zaciagniecia przez Gmine Stawno” wedlug stanu na dzien 31 pazdziernika 2021 r.,
Sktad Orzekajacy stwierdzil, Zze taczna kwota sptat rat kredytow, pozyczek oraz wykupu
obligacji wraz z naleznym oprocentowaniem wyniesie 19 656 390,48 zt (w tym raty kapitatowe
to 18 250 810,74 zt oraz odsetki w wysokosci 1 405 579,74 z1)°.

W zakresie planowanego do zaciaggnigcia kredytu ustalono na podstawie wniosku z dnia
3 listopada 2021 r., zZe:

1. termin jego przekazania jednostce samorzadu terytorialnego przez kredytodawce to 2021
r.,

2. terminy sptaty kredytu (transze i odsetki):

SPEATA

ROK odsetki rat .

(inne koszty) kapita;lowe razem (kapitat + koszty)
2021 2 200,00 2 200,00
2022 42 000,00 270 000,00 312 000,00
2023 39 000,00 270 000,00 309 000,00
2024 38 000,00 270 000,00 308 000,00
2025 35 000,00 270 000,00 305 000,00
2026 30 000,00 270 000,00 300 000,00
2027 25 000,00 270 000,00 295 000,00
2028 20 000,00 270 000,00 290 000,00
2029 15 000,00 270 000,00 285 000,00
2030 10 000,00 270 000,00 280 000,00
2031 5 000,00 270 000,00 275 000,00
razem | 261 200,00 | 2700 000,00 2 961 200,00

Zgodnie z uchwatg budzetowa Gminy Stawno na 2021 r., z uwzglednieniem zmian
dokonanych przez organy jednostki samorzadu terytorialnego i przekazanych do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Szczecinie do dnia wydania niniejszej opinii®, budzet Gminy
przedstawia si¢ nastepujaco:

1. dochody ogolem: 59 576 021,77 zk

5, uwzglednieniem wykazanych we wniosku sptat w 2020 r. w wysokosci 2 861 562,21 zt (raty kapitatowe to
2 563 193,29 zt a odsetki to 298 368,92 zt)
® uchwata Nr XL1/289/2021 Rady Gminy Stawno z dnia 29 pazdziernika 2021 r. w sprawie zmian w uchwale Nr

XXX/215/2020 Rady Gminy Stawno z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Stawno na
rok 2021.



- w tym biezace: 46 800 315,62 zt oraz majatkowe: 12 775 706, 15 zt
2. wydatki ogétem: 66 727 021,77 zk
- w tym biezace: 45 180 476,72 zt oraz majatkowe: 21 546 545,05 zt.

Ro6znica pomiedzy planowanymi dochodami a wydatkami budzetu stanowi jego deficyt
w wysokosci 7 151 000,00 zt.

Przychody budzetu na 2021 r. wynosza 9 814 193,29 zt a ich zrédlem sa planowany do
zaciggniecia kredyt (2 700 000,00 zt), nadwyzka budzetowa z lat ubieglych (2 553 110,18 z})
oraz wolne $rodki (4 561 083,11 zI). Rozchody na 2021 r. zaplanowano w wysokosci
2 663 193,29 zti obejmuja one splate zaciggnietych na rynku krajowym kredytéw i pozyczek
z lat ubieglych (§ 992 —tj. 2 563 193,29 zt) oraz udziclenie pozyczek z budzetu Gminy (§ 991 —
tj. 100 000,00 zt).

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze angazowanie w przychodach biezacego roku wolnych
srodkoéw nalezy uznaé za prawidlowe — przy zatozeniu, ze stanowi ona nadwyzke Srodkéw
pienieznych na rachunku biezacym budzetu JST, wynikajaca z rozliczenh wyemitowanych
papierow wartosciowych, czy zaciggnigtych kredytow i pozyczek z lat ubiegltych. Podstawa
wystepowania wolnych §rodkow sa faktycznie wystepujace srodki pieniezne, wynikajace tylko
z zaciggnigtych, a nie wykorzystanych na potrzeby budzetu (lub planowanych do splaty lub
wykupu, a nie sptaconych, wykupionych) kredytéw, pozyczek i wyemitowanych papierdéw, jak
rowniez udzielonych i sptaconych pozyczek, czyli inaczej — wynik dokonanych za lata ubiegle
rozliczen naleznos$ci i zobowigzan z trzech tytuldéw: wyemitowanych papierow wartosciowych,
kredytow i pozyczek. Stan $rodkow na rachunku budzetu JST wystepujacy w ostatnim dniu
roku budzetowego jest podstawowg dang do wyliczenia wolnych srodkoéw na rachunku budzetu.

Zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych’, jednostki samorzadu
terytorialnego mogg zacigga¢ zobowigzania na finansowanie planowanego deficytu budzetu,
na sptatg¢ wczesniej zaciggnigtych zobowigzan zwrotnych oraz na wyprzedzajace finansowanie
dzialan finansowanych ze S$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Suma
wszystkich zobowigzan nie moze przekroczy¢ jednak kwoty okreslonej w uchwale budzetowe;
jednostki samorzadu terytorialnego®. Sktad Orzekajacy ustalil, iz objety wnioskiem kredyt
zawarty jest w upowaznieniu udzielonym Wojtowi do zaciggania przedmiotowego
zobowigzania®.

W wyniku analizy posiadanych przez 1zb¢ dokumentéw Sktad Orzekajacy stwierdzit,
ze na jednostce samorzadu terytorialnego, wedtug sprawozdania Rb-Z za Ill kwartat 2021 r.,
cigzyly zobowigzania z tytulu zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych
papierow warto$ciowych w facznej wysokosci 13 102 402,95 zt. W zwiazku z powyzszym,
po zaciggnigciu zaplanowanego kredytu w wysokosci 2 700 000,00 zt oraz dokonaniu sptat z
tytutu zadluzenia z lat ubieglych kwota dlugu w relacji do zaplanowanych dochodéw
budzetowych wyniesie na koniec 2021 r. oraz w latach sptaty kredytu jak w ponizszym
zestawieniu:

T art. 89 ust. 1 pkt. 2-4 ustawy o finansach publicznych
8 art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
% zgodnie z § 10 uchwaty budzetowej na 2021 r. .



KWOTA DLUGU
ROK w 7l % planowanych
dochodéw w danym roku
2021 r. | 15687 617,45 26,54
2022 r. |12 895 219,45 25,49
2023 r. |10 217 806,95 22,26
2024 r. | 8140 955,95 17,73
2025 r. | 6446 955,95 14,05
2026 r. | 4752 955,95 10,36
2027 r. | 3318 955,95 7,15
2028 r. | 2034 955,95 4,38
2029 r. | 1100 955,95 2,37
2030r. | 270 000,00 0,59

Po dokonaniu w 2031 r. ostatniej sptaty na kwote 270 000,00 zt nie jest obecnie
planowane posiadanie na koniec tego roku zadluzenia przez jednostkg samorzadu terytorialnego.

Prognozowana sytuacja finansowa Gminy, w tym w odniesieniu do ksztaltowania si¢
dlugu publicznego, zostata przedstawiona (wedlug stanu na dzien wydania niniejszej opinii)
w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2021-2033 wraz z prognoza
kwoty dtugu i sptat zobowigzan®,

Przyjete w wieloletniej prognozie finansowej wartosci dla 2021 r. w zakresie wyniku
budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchodéw oraz dtugu jednostki samorzadu
terytorialnego, sa zgodne z warto$ciami wynikajacymi z budzetu na ten rok!!. Poczawszy od
2021 r. we wszystkich latach objetych prognoza zaktadane sg tzw. nadwyzki operacyjne, czyli
dodatnie roznice pomiedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi, uwzgledniajace
wymogi reguly wydatkowej z art. 242 ustawy o finansach publicznych. Z przedstawionych
W prognozie wartosci wynika, ze w calym okresie prognozy wskaznik planowanej kwoty
przypadajacych do sptaty zobowigzan z tytutu zaciagnigtego i planowanego do zaciggnigcia
dlugu wraz z naleznymi odsetkami, w poréwnaniu do dochodéw danego roku budzetowego nie
przekroczy dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzan obliczonego na podstawie art. 243
ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Oceniajgc powyzszy stan prawny i przeprowadzong analize sytuacji finansowej Gminy,
Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w dniu wydania przedmiotowej opinii jednostka samorzadu
terytorialnego w catym okresie prognozy zachowata ustawowe wskazniki sptaty zadtuzenia.

Przy powyzszych zatozeniach prognozowania Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w celu
zapewnienia ich realizacji w zakresie zachowania ograniczen wynikajacych z art. 243 ustawy o
finansach publicznych, konieczne begdzie biezace monitorowanie wykonywania budzetow.
Szczegdlnym nadzorem, w poszczegdlnych latach nalezy objaé oprécz wskazanych powyzej

10 uchwata Nr XL/286/2021 Rady Gminy Stawno z dnia 28 wrzes$nia 2021 r. w sprawie zmiany wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Stawno na lata 2021-2033
11 zgodnie z wymaganiami okre$lonymi w art. 229 ustawy o finansach publicznych
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kwestii rowniez planowane do osiggania W poszczegdlnych latach poczawszy od 2021 r.
nadwyzki operacyjne (od 2023 r. stanowigce wylgczne zrodto rozchodow).

Bioragc pod uwage cigzace na Gminie Stawno zobowigzania z tytutu zaciggnigtych
kredytow i pozyczek, wyemitowanych obligacji, po uzyskaniu w 2021 r. srodkow w kwocie 2
700 000,00 zt z tytutu zaplanowanego do zaciagniecia kredytu, opierajac si¢ na sporzadzonej
przez jednostke ,,Informacji dotyczacej zaciagnietych zobowigzan” oraz ,,Informacji dotyczace;j
zobowigzan planowanych do zaciaggnigcia i zaliczanych do tytulu dluznego”, sporzadzonych
wedlug stanu na dzien 31.10.2021 r., Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze taczna kwota sptat rat

zwrotnych zobowigzan dtuznych wraz z naleznym oprocentowaniem w okresie do 2030 r.
wlacznie bedzie wynosita:
— w2021 r. kwote 3079 935,85 zt,
— w2022 r. kwote 2 904 955,26 zt,
— w2023 r. kwote 2 255 877,11z,
— w2024 r. kwote 1 835 189,25 zt,
— w2025 r. kwote 1799 974,58 zt,
— w2026 r. kwote 1508 241,76 zt,
— w2027 r. kwote 1 330 620,93 zt,
— w2028 r. kwote 962 238,30 zt,
— w 2029 r. kwote 842 795,23 zi,
— w 2030 r. kwote 275 000,00 zt.

Reasumujac z powyzszych wzgledow, prognozowane obcigzenie budzetu sptatg
zaciagnietego kredytu wraz z odsetkami w latach 2021-2031 (w tym raty kapitatowe od 2022 r.)
nalezy uzna¢ za dopuszczalne.

Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienionej
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczacy Skiadu Orzekajacego

Marcin Binas

podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym
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