UCHWALA NR LXV1.305.2.2021

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

Z dnia 28 wrzes$nia 2021 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonej przez Wéjta Gminy Slawno informacji
0 przebiegu wykonania budzetu Gminy Stawno za pierwsze pélrocze 2021 r.

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 266 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.) -
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Marcin Bina$ - Przewodniczacy

2. Jolanta Kuzmicka - Czlonek

3. Marek Dulewicz - Czlonek
pozytywnie

opiniuje informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu Gminy Stawno za pierwsze poétrocze
2021,

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstaw¢ do wydania niniejszej opinii byla
informacja o przebiegu wykonania budzetu Gminy Slawno za pierwsze potrocze 2021r.,
przedtozona Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie, Zespot Zamiejscowy
w Koszalinie, w dniu 1 wrzesnia 2021 r., tj. w terminie wskazanym w art. 266 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Wraz z informacja o przebiegu wykonania
budzetu przedtozono informacje o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej,
czym wypehiono wymogi wynikajace z przepisdw ustawy o finansach publicznych®.

I. Sktad Orzekajacy po analizie danych i objasnien zawartych w informacji o przebiegu
wykonania budzetu oraz danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych, o ktoérych
mowa w art. 41 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, sporzadzonych i przedtozonych
W trybie okreslonym rozporzadzeniami w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
oraz w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych?, stwierdzit co nastepuje:

1. Przedstawione wielkosci w informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze

2021 r., sa zgodne w zakresie:

— planu dochodow i wydatkéw — z planem ustalonym uchwala budzetowa na 2021r.,
po zmianach wprowadzonych w okresie pierwszego potrocza br.;

— wykonania dochodow i wydatkow budzetu — z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
budzetowych sporzagdzonych na podstawie przepisow w Sprawie sprawozdawczosSci
budzetowej oraz w zakresie operacji finansowych;

Lart. 266 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

2 rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1393) oraz rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17
grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. z 2020 r., poz. 2396)



— danych wymaganych uchwalg Rady Gminy w sprawie okre$lenia zakresu i formy
informacji o przebiegu wykonania budzetu za I potrocze oraz informacji 0 ksztattowaniu
si¢ wieloletniej prognozy finansowej w tym o realizacji przedsiewzigc.

2. 7 przedtozonej przez Wojta informacji oraz sprawozdan wynika, ze w okresie pierwszego
potrocza 2021 r. zrealizowano dochody w wysokosci 48,3% planu, ktore w podziale
na biezace i majatkowe wyniosty odpowiednio 54,1% i 26,9% planu.

Przyjete w budzecie zatozenia finansowe wymagaja konsekwentnych dziatan w zakresie
terminowego pozyskiwania zarowno dochodéw majatkowych jak réwniez dofinansowania
przedsigwzie¢ inwestycyjnych oraz prawidtowego ich rozliczenia.

W strukturze dochodéw majagtkowych realizacja planu w zakresie sprzedazy majatku
(550 000,00 zt) wyniosta 48,4% planu (tj. 266 079,26 zt).

Podkreslenia wymaga, iz dochody z tytutu dotacji na inwestycje sg sktadowa obliczania
dopuszczalnych wskaznikow sptat dhugu przy ustalaniu relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Wydatki budzetowe wykonano na poziomie 38,9% planu. Wykonanie wydatkow biezacych
w stosunku do ich rocznego planu wyniosto 46%. Plan wydatkow majatkowych zrealizowano
w 23,5% planu.

Analiza realizacji wydatkéw budzetowych wykazata, ze przekazanie srodkéw na zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych spetnia wymogi ustawowe w tym zakresie. Zgodnie z przepisem
art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1352) odpis na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych podlega przekazaniu
na rachunek bankowy Funduszu do dnia 30 wrzes$nia — przy czym do dnia 31 maja winien by¢
dokonany w wysokos$ci co najmniej 75% wartoSci rocznego odpisu, a korekta planowanych
odpiséw winna nastgpi¢ na koniec roku. Ze sporzadzonego za okres od poczatku roku do dnia
30 czerwca biezacego roku Rb-28S sprawozdania z wykonania planu wydatkow budzetowych
wynika, ze z planu wynoszacego 524 650,50 zt - zaangazowano w tym celu §rodki w wysokos$ci
439 202,69 71, ktore zrealizowano w 94,67% (tj. na kwote 415 782,23 zt). W stosunku do kwoty
plany wydatki wykonane stanowily 79,25%.

3. Polroczna gospodarka budzetowa Gminy ustalona poprzez poroéwnanie wielkosci
osiggnietych dochodow 1 zrealizowanych wydatkéw zamknela si¢ nadwyzka budzetowa
w kwaocie 3 029 550,81 zt — przy czym planowane jest na koniec roku osiggniecie deficytu
w wysokosci 6 198 000,00 zt. Sytuacja taka jest m.in. nastepstwem realizacji planowanych
wydatkéw majatkowych, ktorych stopien wykonania jest nizszy, niz wynikatoby
to z uptywu czasu.

4. Realizacja wydatkow biezacych za pierwsze potrocze br. nie przekracza osiagnigtego w tym
okresie poziomu dochodow biezacych, co daje podstawe zachowania wymogu okreslonego
w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych na koniec roku budzetowego.

5. Na podstawie analizy przedmiotowej informacji, dokonanej w zakresie wydatkowania
srodkow publicznych, nie stwierdzono przekroczen planu wydatkéw®, jak roéwniez

3stanowigcej tacznie w roku budzetowym przekroczenie kwoty minimalnej (5 167,47 z1), rozumianej jako kwota
przecietnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim (ogloszonego przez
Prezesa GUS w Dz. Urz. RP ,,Monitor Polski”, zgodnie z art. Sh iart. 5 ust. 7 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
0 zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych); art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych



wystgpowania po stronie gminy zobowigzan wymagalnych, co $wiadczy o zachowaniu
terminowoéci regulowania ich ptatnosci®.

6. Przychody budzetu w pierwszym potroczu 2021 r. byly planowane w wysokosci taczne;j
8 761193,29 zt z tytulu: wolnych srodkéw jako nadwyzki $rodkéw pienigznych
na rachunku biezacym budzetu wynikajacych zrozliczeh wyemitowanych papierow
wartosciowych, kredytow ipozyczek zlat ubieglych (3508083,11 zI) oraz
z niewykorzystanych $rodkow pieni¢znych z art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych (2 553 110,18 zt) — plan z tych tytutlow zostat zrealizowany w 100%. Przychody
z tytulu zwrotnych zobowigzan dluznych w I poétroczu byly planowane w wysokosci
2 700 000,00 zt i nie zostaty zrealizowane w okresie sprawozdawczym.

Il. W informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowe;j°:

1. Przedstawiono dane dotyczace wykonania tej prognozy w zakresie czasowym na jaki
prognoza zostata uchwalona. Podobnie informacja o przebiegu realizacji przedsiewzigé
wieloletnich obejmowata okres jak w zataczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej.

2. Zadluzenie z tytulu zaciagnietych kredytéw i1 pozyczek oraz zobowigzan wymagalnych
wyniosto w okresie sprawozdawczym 13 376 039,99 zI° i wynosito 23,1% planowanych
dochodow.

3. Wedlug danych sprawozdania Rb-N nalezno$ci wymagalne na dzien 30 czerwca 2021 r.
wyniosty w wierszu N.4.2 (pozostate) kwote 4 056 084,10 zt (kolumna 13 gospodarstwa
domowe). W zakresie istniejagcych wedtug stanu na dzien 30.06.2021 r. zalegtosci — w ich
ujeciu co do uzyskanych we wskazanym okresie dochodéw (wedle ponizszego zestawienia):

okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2021 r.
% udziat zalegto$ci
nazwa uzyskany stan
s , L w uzyskanym
naleznosci dochod zalegtosci h
dochodzie
podatek od
nieruchomosci 841 671,19 480 461,01 57,08
(OF)
podatekrolny | 54636014 | 358 037,06 65,53
(OF)
podatek od
srodkéw 59 598,82 50 559,84 84,83
transportowych
(GF)
oOptata za
gospodarowanie | ;g 513 45 578 593,25 77,19
odpadami
komunalnymi

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze obecnie obowigzujace przepisy stwarzajg mozliwosci
do podejmowania dziatan wobec dluznikéw w  znacznie szerszym zakresie niz

4 art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych

5 stosownie do wymagan okre$lonych przepisami art. 266 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych

® zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytuléw dtuznych oraz poreczen i gwarancji jednostki
samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec II kwartatu 2019 r.



sprowadzajacy si¢ do wystawienia upomnienia oraz na jego podstawie (wobec braku
zaplaty) — tytulu wykonawczego. Nalezy wskaza¢ na regulacje zawarte w dwoch aktach
wykonawczych (rozporzadzeniach odpowiednio Ministra Finansow, Funduszy 1 Polityki
Regionalnej oraz Ministra Finansow) z dnia:

— 18 listopada 2020 r. w sprawie postepowania wierzycieli nalezno$ci pieni¢znych
(Dz. U z 2020 r. poz. 2083) — zgodnie z ktorym wierzyciel realizujac swoj
podstawowy obowigzek jakim jest systematyczna kontrola terminowos$ci zaplaty
naleznosci pienigznych moze - w sytuacji jezeli posiada przypuszczenie
dobrowolnej realizacji obowiazku zaptaty przez dluznika a okres do uptywu
przedawnienia jest dluzszy niz 6 miesiecy - podejmowaé wobec niego
tzw. ,,dziatania informacyjne” w formie pisemnej, dzwickowej lub graficznej
W szczegolnoSci przez: internetowy portal informacyjny, krotka wiadomos$e
tekstowg (sms), e-mail, telefon, faks,

— 4 czerwca 2018 r. w sprawie Rejestru Naleznos$ci Publicznoprawnych (Dz. U z 2018
r. poz. 1124), zgodnie z ktorym wierzyciel (np. Gmina) moze umiesci¢ dane
dhluznika w rejestrze (np. dane osobowe 0sob fizycznych, nazwy 0sob prawnych,
numery PESEL, NIP czy REGON) — jezeli kwota zaleglosci (nalezno$¢ gtéwna wraz
z odsetkami) jest nie mniejsza niz 5 000,00 zt. Warunkiem umieszczenia danych
dhuznika w rejestrze jest uprzednie bezskuteczne wezwanie do realizacji cigzacego
na nim obowiazku z jednoczesnym pouczeniem o mozliwos$ci umieszczenia danych
dhuznika w rejestrze.

Wartosci przyjete w planie budzetu wg stanu na dzien 30 czerwca br. zapewniaja
w catym okresie objetym wieloletnig prognoza finansowa zachowanie dopuszczalnego
wskaznika obcigzenia budzetu sptata dhugu, o ktérym mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy wskazuje na jego niski poziom w 2022 r.
(0,82%). Wymaga podkreslenia, ze podstawowe znaczenie dla zachowania
prawidtowych wielkosci wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych
warunkujacych uchwalenie budzetu na kolejne lata a zarazem zdolno$¢ Gminy do sptaty
zaciagni¢tego dtugu, bedzie mie¢ konsekwentna realizacja przedstawionych zatozen
w wieloletniej prognozie finansowej, w tym przede wszystkim w zakresie
prognozowanego poziomu i wzajemnego ksztalttowania si¢ dochodow biezacych
I wydatkow budzetu.

W ocenie Sktadu istotne jest rowniez osigganie planowanych nadwyzek operacyjnych
(jak wytacznego zrédta rozchodéw w latach 2022-2031), co wymaga bardzo
konsekwentnego dzialania w zakresie pozyskiwania zaplanowanych dochodow,
jak rowniez dyscypliny w ponoszeniu wydatkow.

Majac na wzgledzie, iz na lata nastgpne wskaznik zadluzenia Gminy z art. 243
Ww. ustawy zostal wyliczony w oparciu o prognozowane wielkosci, w toku dalszej
realizacji budzetu 2021 r. nalezy na biezagco monitorowa¢ 1 aktywnie oddziatywaé
na ksztattowanie si¢ obecnie przyjetych zalozen w wieloletniej prognozie finansowej,
szczegblnie tych, ktére determinuja poziom indywidualnego wskaznika zadluzenia
Gminy. Sktad Orzekajacy wskazuje rowniez na konieczno$¢ zachowania szczegdlnej
staranno$ci w zarzadzaniu dlugiem Gminy i w podejmowaniu kolejnych decyzji
0 korzystaniu ze $rodkéw kapitatu obcego (pozyczonego) ze wzgledu na mozliwosé



zaistnienia okoliczno$ci nieprzewidzianych majacych wptyw na zmiang aktualnych

zatozen, a wynikajacych badz to z uwarunkowan o charakterze makroekonomicznym

I zmian legislacyjnych, badz to ze zdarzen jakie moga wystgpi¢ w Gminie (np. brak

dotacji na inwestycje czy prawidlowos¢ kwot wyltaczen ustawowych), skutkujgcych

istotng zmiang sytuacji finansowej Gminy i niekorzystnym ksztaltowaniem si¢ ww.
wskaznika.

Ponadto, wydajac niniejszg opini¢ Sktad Orzekajacy przypomina, ze z dniem
1 stycznia 2019 r. weszta w zycie ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy
0 finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U z 2018 r, poz. 2500), ktéra
wprowadzita istotne zmiany dotyczace, migdzy innymi sposobu wyliczania relacji
okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych poczawszy od 2020 r. Ponadto
ustawg ta doprecyzowano regulacje dotyczaca tytulow dluznych o inne nienazwane
ustawowo umowy (art. 72 ust. 1a).

W zwigzku z powyzszym Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w $wietle uchwalonych
zmian ustawy o finansach publicznych Gmina jest zobowigzana na biezgco analizowac
swoja indywidualng zdolno$¢ do splaty zaciggnietych i ewentualnie planowanych
do zaciagnigcia zobowigzan. Nalezy w zwigzku z tym zauwazy¢, ze jezeli jednostka
planuje zaciggnigcie zwrotnego zobowigzania dtuznego (uwidaczniajac je jako przychod
w pozycji 4.1 wieloletniej prognozy finansowej) to rowniez wydatki na obstuge tego
dtugu powinny podlega¢ wykazaniu w pozycji 2.1.3 wpf.

W trakcie biezacej dziatalnosci jednostki samorzadu terytorialnego nalezy roéwniez
uwzglednia¢ (jezeli zaistnieje taka potrzeba) regulacje zawarte w ustawie z dnia 19 listopada
2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021
(Dz. U z 2020 r. poz. 2400) co do jej:

— art. 78 (ztagodzenie w 2021 r. wymogu w zakresie rOwnowazenia strony biezacej
budzetu samorzagdowego),

— art. 79 (ztagodzenie reguty fiskalnej jednostki samorzadu terytorialnego ograniczajace;j
wysokos$¢ sptaty dtugu),

— art. 80 (limit dtugu samorzagdowego w 2021 r.).

Ponadto Skitad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ utrzymywania biezacej
realistyczno$ci wieloletniej prognozy finansowej — w okresie sprawozdawczym byla
zmieniana dwukrotnie (w tym ostatni raz w dniu 22 lutego br.), wskazujac jednoczesnie na
jej definicje . zawarta w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 marca 2017
r.’, zgodnie z ktérym wieloletnia prognoza finansowa: ,,nie stanowi planu a prognoze, czyli
plan dziatan finansowych na przysziosc, tym niemniej jest to dokument, ktory powinien
zawiera¢ realistyczne dane odnoszqce sig do gospodarki finansowej konkretnej jednostki w
sposob maksymalnie realny, z uwzglednieniem wielu zmiennych czynnikow, ktore mogg w
przysztosci mie¢ wplyw na wspomniang gospodarke finansowq jednostki samorzqdu
terytorialnego”.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych przez
Wojta Gminy Stawno dokumentéw i dotyczy jedynie formalno-prawnych aspektow
przebiegu wykonywania planu finansowego. Nie moze by¢ zatem uwazana

sygn. akt Il GSK 1911/15



za rownoznaczng z wszechstronng oceng prawidlowosci przebiegu jego wykonania
w pierwszym potroczu 2021 r,
Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak na wstepie.

Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienionej
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczacy Skladu Orzekajacego

Marcin Binas

podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym
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