UCHWAELA NR XXIV.142.7.2021

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
W SZCZECINIE

7 dnia 16 kwietnia 2021 r.

W sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Woéjta Gminy Slawno
sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Stawno za 2020 r. wraz z informacja
o stanie mienia komunalnego

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) - Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Marcin Bina$ - Przewodniczacy
2. Jolanta Kuzmicka - Cztonek
3. Marek Dulewicz - Czlonek

pozytywnie z uwagami (czeS¢ I pkt 4 i pkt 13 ppkt. 1)
opiniuje sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Stawno za 2020 r. wraz z informacja

o stanie mienia komunalnego

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy Stawno! za 2020 r. przediozone
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie, Zesp6l Zamiejscowy w Koszalinie,
w dniu 2 kwietnia br. Opinia zostala wydana na podstawie przeprowadzonej analizy
danych ujetych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z uwzglednieniem ich istotnosci
dla gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego oraz analizy uchwaty
budzetowej i jej zmian dokonanych w trakcie roku, a takze danych wykazanych
w sprawozdaniach budzetowych oraz w zakresie operacji finansowych sporzadzonych
na dzien 31 grudnia 2020 r.

I. 1. W 2020 r. zrealizowano dochody w wysokosci 94,60% planu, ktére w podziale na
biezace imajatkowe wyniosty odpowiednio 9577% i 89,48%  planu.
Wydatki budzetowe wykonano na poziomie 82,95% planu. Wykonanie wydatkéw
biezacych w stosunku do ich rocznego planu wyniosto 88,71%. Plan wydatkow
majatkowych zrealizowano w 69,60% planu.

2. Budzet 2020 r. zamknat sie¢ nadwyzka tj. wiekszymi dochodami od zrealizowanych
wydatkéow w wysokosci 529 630,00 zt, przy planowanym deficytowym wyniku
na poziomie 7 220 000,00 zt.

1 Dalej: JST
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3. Realizacja wydatkow biezacych za 2020 r. nie przekracza osiggnietego w tym okresie
poziomu dochodéw biezacych, co dato podstawe zachowania wymogu okreslonego
w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych na koniec roku budzetowego.

4. Na podstawie analizy przedmiotowego sprawozdania, dokonanej w zakresie
wydatkowania $rodkéw publicznych, nie stwierdzono przekroczern planu
wydatkow?, natomiast stwierdzono wystapienie zobowiazan wymagalnych
w wysokosci 13 615,28 zt (wzrost w stosunku do stanu na koniec 2019 r. 0 462,66%),
co $wiadczy o niezachowaniu terminowosci regulowania ich platnoscid. W czesci
opisowej sprawozdania nie zawarto wyjasniefi w tym zakresie, natomiast w Rb-Z
sprawozdaniu o stanie zobowiazan wedlug tytulé6w dluznych oraz poreczen i
gwarancji wedlug stanu na koniec IV kwartatlu 2020 r. - przedmiotowa kwota
zostala wykazana w wierszu E 4.1 (zobowiazania z tytulu dostaw towaréw i uslug)
w kolumnie 12 (przedsiebiorstwa niefinansowe). Zobowigzania niewymagalne z
terminem platnosci przypadajacym w 2021r. stanowily 1,82% wykonanych
wydatkow.

5. W stosunku do 2019 r. nastgpil zauwazalny wzrost naleznosci wymagalnych o
528 794,37 zt - tj. o 14,50%. Wedlug stanu na dzierr 31.12.2020 r. z ich og6lnej kwoty
(§. 4176 685,42 zl) zaleglosci osob fizycznych z tytultu podatku od nieruchomosci
(580 453,76 zt), podatku rolnego (442 878,03 z1) i oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (529 693,42 zI) stanowia facznie 1 553 025,21 zt (tj. 37,18 %).

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w czesci opisowej sprawozdania nie wskazano
informacji w zakresie stopnia zaawansowania prowadzonych przez JST dziatan
windykacyjnych.

6. Przychody budzetu zrealizowano z tytulu wolnych srodkow (2 428 914,34 zl) oraz
zaciagnietych zobowigzan (6 651 741,45 z1), o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych - $rodki te zostaly przeznaczone na splate zaciggnietych
kredytow i pozyczek* oraz pokrycie deficytowego wyniku budzetu.

7. W 2020 r. dokonano splaty wczesniej zaciggnietych kredytéw i pozyczek w wysokosci
100,00% planowanych z tego tytulu rozchodéw?.

8. Na koniec okresu sprawozdawczego JST nie posiadala niewymagalnych
(potencjalnych) zobowigzani ztytulu udzielonych poreczenn i gwarancji innym
podmiotom na realizacje zadan wlasnych jednostki samorzadu terytorialnego, ktérych
potencjalna splata zgodnie zart. 243 ustawy o finansach publicznych, obcigza
planowane od 2021 r. wydatki budzetowe.

9. Zadluzenie JST z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek zwiekszylo sie w okresie
sprawozdawczym do kwoty 15 564 426,02 z1, tj. 29,40% wykonanych dochodéw.

2 Art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
3 Art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
4 Art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
5 Art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
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10. Wartoéci wykonania budzetu na koniec 2020 r. wskazuja na zachowanie
dopuszczalnego wskaznika obciazenia budzetu splata dlugu, o ktérym mowa
w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Wskaznik wykonany (lewa strona relacji)
wyniost 8,56% przy wskazniku dopuszczalnym (prawa strona relacji) wynoszacym
20,30%.

11. W czesci tabelarycznej sprawozdania dochody i wydatki przedstawiono w pelnej
szczegblowosci klasyfikacji budzetowej (tj. w podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy
klasyfikacji budzetowej), zgodnie z uchwala budzetowa na 2020 r. i zaprezentowano
w ukladzie: plan, wykonanie i procent realizacji.

W czesci opisowej dotyczacej dochodéw budzetu przedstawiono ich wykonanie
wedlug Zrédel powstania. W prezentacji dochodéw w szczegdlnosci przeanalizowano
realizacje dochodéw wlasnych, subwencji oraz dotacji celowych i na zadania wlasne,
a takze dochodéw majatkowych. W odniesieniu do wydatkéw budzetu,
przedstawionych w czeéci opisowej, przy poszczegdlnych dzialach klasyfikacji
budzetowej zamieszczono odniesienie dotyczace wykonania wazniejszych grup
wydatkéw oraz wykonanych w roku budzetowym zadarh Gminy.

12. Opiniowane sprawozdanie zawiera informacje o stopniu zaawansowania realizacji
przedsiewziec wieloletnich, a zatem spetniono wymogi wynikajace z przepisu art. 269
pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Uwzglednia takze zmiany w planie wykonania
wydatkow na realizacje programéw finansowanych z udzialem srodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, tym samym spelniono
obowiazek wynikajacy z przepisu art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

13. Z danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu wynika, ze realizowano
dochody i wydatki finansowane z tych dochodéw, zwiazane ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu jednostki®, ktére dotyczyly m.in.:

1) wplywow z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw
na funkcjonowanie systemu gospodarowania tymi odpadami - uzyskane w roku
budzetowym dochody ze wskazanych optat byly nizsze o kwote 18 974,61 zt niz
wydatki poniesione na pokrycie kosztow funkcjonowania gminnego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi;

z uwagi na powyzsze Sklad Orzekajacy poddaje pod rozwage wiadz JST:

a) uwzglednienie tego faktu w procesie kalkulacji stawek optat obowiazujacych na
terenie gminy, jak réwniez z uwagi na kwote zalegloéci w przedmiotowej
oplacie (529 693,42 zl) na weryfikacje intensywnosci czynnosci podejmowanych
przez gmine a zmierzajacych do zastosowania srodkéw egzekucyjnych, co nie
zostalo zawarte w czesci opisowej sprawozdania

b) tre$¢ art. 6r ust. 2e ustawy’ w wersji obowiazujacej od dnia 06.09.2019 r.,
zgodnie z ktérym w zawartej w sprawozdaniu rocznym informacji o
wydatkach poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania

® zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8, art. 216 ust. 1 i art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
7 ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach
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odpadami wyszczegdlnieniu, wraz z objasnieniami, podlegaja nastepujace

koszty wskazane w tym artykule:

— obligatoryjne (ust. 2) na: odbieranie, transport, zbieranie, odzysk
i unieszkodliwianie odpadéw komunalnych, tworzenie i utrzymanie
punktéw  selektywnej  zbiérki odpadéw  komunalnych, obstuge
administracyjna systemu oraz edukacje ekologiczna w zakresie prawidlowego
postepowania z odpadami komunalnymi,

— fakultatywne (ust. 2a-2c) na: wyposazenie nieruchomosci w pojemniki
lub worki do zbierania odpadéw komunalnych oraz utrzymanie pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym,
utworzenie i utrzymanie punktéw napraw i ponownego uzycia produktéow
lub czedci produktéw niebedacych odpadami, wusuniecie odpadéw
komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych do ich skladowania
i magazynowania, wyposazenie terenéw przeznaczonych do uzytku
publicznego w pojemniki lub worki, przeznaczone do zbierania odpadéw
komunalnych, ich opréznianie oraz utrzymywanie tych pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym
oraz organizacji i utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym
i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadoéw,

2) dochodéw (wplywoéw) z tytulu oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych, ktére przeznaczono na wydatki zwigzane z realizacja gminnego
programu profilaktykii rozwiagzywania probleméw alkoholowych oraz gminnego
programu przeciwdziatania narkomanii - uzyskane w roku budzetowym dochody
z oplat byly wyzsze o kwote 30 148,50 zI niz poniesione wydatki;
zgodnie z art. 182 ustawy o wychowaniu i przeciwdzialaniu alkoholizmowsis,
dochody z oplat za sprzedaz napojow alkoholowych nie moga by¢ przeznaczone
na inne cele, niz okreSlone w cyt. przepisie, zatem powstala nadwyzka winna
powiekszy¢ planowane wydatki w budzecie 2021 r.,

3) dochody uzyskane na podstawie ustawy Prawo ochrony srodowiska® (dziat 900,
rozdz. 90019, § 0690) w calosci przeznaczone zostaly na wydatki biezace, co jest
wymagane przepisami art. 402 ust. 4-6 i art. 403 ust. 2 cyt. ustawy.

Z informacji zawartej w sprawozdaniu opisowym wynika, Ze w okresie
sprawozdawczym ]JST uzyskala $rodki finansowe z Rzagdowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych w wysokosci 2 120 923,00 z1, z ktérych wydatkowano 420 923,00 zi.

W zwigzku z powyzszym Sklad Orzekajacy wskazuje w zakresie Srodkow
uzyskiwanych przez jednostki samorzadu terytorialnego z Funduszu
Przeciwdzialania COVID-19 (ktére tak jak dochody z tytutu oplaty za gospodarowanie

odpadami komunalnymi czy z tytutu wydawanych zezwole na sprzedaz napojoéw

8 ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U z 2018
r. poz. 2137 ze zm.)
9 ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U z 2018 r. poz. 799 ze zm.)
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alkoholowych - posiadaja tzw. ,znaczony charakter”), ze zgodnie ze stanowiskiem

Ministerstwa Finanséw?10:

14.

II.

— $rodki z Funduszu sa gromadzone na wyodrebnionym rachunku dochodéw i
przeznaczane na wydatki ukierunkowane przez charakter dochodéw (tj. § 270
dochody na zadania biezace, § 629 dochody na zadania majatkowe i § 097 na
zadania zlecone/polecone),

— organ wykonawczy w gminie dysponuje ww. érodkami oraz opracowuje plan
finansowy ww. rachunku,

— érodki z Funduszu powinny by¢ ujmowane w budzecie z zachowaniem ich
wyodrebnienia w ramach szczegblnych zasad wykonywania budzetu
a wyodrebnienie ewidencji powinno nastgpi¢ w ramach juz prowadzonych ksiag
rachunkowych poprzez wprowadzenie do zakladowego planu kont odrebnych
kont syntetycznych, analitycznych i pozabilansowych w takim ukladzie aby
mozliwym bylo spelnienie wymagafn w zakresie sporzadzania sprawozdan
finansowych i ich rozliczen.

Sprawozdanie nie obejmuje rocznego wykonania planéw finansowych jednostek,

o ktérych mowa w art. 9 pkt 13 ustawy o finansach publicznych, tj. samorzadowych

instytucji kultury (Gminnej Biblioteki Publicznej). Sprawozdania, o ktérym mowa

w  art. 265 pkt 2 ustawy o finansach publicznych (sprawozdanie roczne z wykonania

planu finansowego jednostek, o ktérych mowa w art. 9 pkt 10, 13 i 14) zarzad jednostki

samorzadu terytorialnego przedstawia, w terminie do dnia 31 marca roku
nastepujacego po roku budzetowym, wylacznie organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Do sprawozdania z wykonania budzetu dolaczono informacje o stanie mienia

jednostki samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2020 r. i przedstawiono

zmiany jakie wystapily w stanie mienia komunalnego w okresie od 1 stycznia 2020 r.

do 31 grudnia 2020 r. (tj. dane o zmianach w stanie mienia komunalnego od dnia

zlozenia poprzedniej informacji). Informacja o stanie majatku Gminy zawiera dane
dotyczace praw wlasnosci, atakze informacje o wartoéci majatku oraz dane

o dochodach zmajatku Gminy uzyskanych w okresie sprawozdawczym.

Wielkoé¢ mienia obrazuje stan majatku jaki Gmina posiadala, jego wartosé

i przeznaczenie oraz dane o dochodach Gminy wuzyskanych w tym okresie.

W ocenie Skladu Orzekajacego informacja o stanie mienia komunalnego zostata

opracowana z zachowaniem postanowienri art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach

publicznych.
Sktad Orzekajacy dokonal oceny sprawozdania pod wzgledem kryterium jego

zgodnoéci z prawem. Przedmiotem opiniowania byla zgodnos¢ jego zakresu

i szczegbdlowosci z art. 267 i art. 269 ustawy o finansach publicznych, zgodnos$¢ danych

ujetych w sprawozdaniu z danymi wynikajacymi z ewidencji uchwatl organéw jednostki

samorzadu terytorialnego oraz ze sprawozdaniami budzetowymi. Mimo tego,

ze ze wzgledoéw formalnych sprawozdanie zawiera wybrane informacje o gospodarce

10 pismo nr ST1.4761.8.2021 z dnia 24.02.2021
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finansowej prowadzonej w ramach budzetu, opinia nie stanowi oceny jego wykonania.
Ocena dzialar organu wykonawczego w zakresie stopnia realizacji budzetu pod katem
gospodarnosci i celowosci przy wykonaniu budzetu nalezy do organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego.

W tym stanie rzeczy Sklad Orzekajacy postanawia jak na wstepie.

Od niniejszej opinii Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej
wymienionej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo
odwotania do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczacy Skiadu Orzekajacego

Marcin Binas
podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym
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