UCHWAELA NR LXXIII.344.7Z.2020

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNE]J IZBY OBRACHUNKOWE]
W SZCZECINIE

z dnia 25 listopada 2020 r.

W sprawie opinii o0 mozliwosci splaty kredytu przez Gmine Stawno

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.) w zw. art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992r. oregionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22019 r. poz. 2137, ze zm.), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie w osobach:

1. Marcin Bina$ - Przewodniczacy
2. Jolanta Kuzmicka - Czlonek
3. Marek Dulewicz - Czlonek

po rozpatrzeniu wniosku Wéjta Gminy Stawno w sprawie wydania opinii o mozliwoéci
splaty kredytu w latach 2021-2030 w Iacznej kwocie 2 267 200,00 zt (tj. naleznoé¢ gtéwna
stanowiaca kwote zacigganego kredytu to 2 000 000,00 zt a koszty z nim zwigzane
to 267 200,00 zl), ze wskazaniem przeznaczenia naleznosci gléwnej na finansowanie
planowanego deficytu budzetu (1 785 214,50 zl) oraz splate wczeéniej zaciggnietych
zobowiazan (214 785,50 zt)

postanawia:

pozytywnie z zastrzezeniem wskazanym w czesci III
uzasadnienia
zaopiniowadé mozliwos¢ splaty kredytu na warunkach okreslonych we wniosku wraz
z zalacznikami

Uzasadnienie

L

Wojt Gminy Stawno pismem z dnia 12 listopada 2020 r., ktére wplyneto do tut.
Izby w dniu 13 listopada br., wystapit z wnioskiem o wydanie opinii 0 mozliwosci
splaty kredytu na podstawie uchwaty Rady Gminy Stawno!. W przedmiotowej uchwale
Rada przewidziala, ze:
— postanowiono zaciagna¢ kredyt dilugoterminowy do kwoty 2000 000,00 zi
z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu budzetu Gminy Stawno oraz
na splate wczedniej zaciggnietych zobowiazan z tytutu pozyczek i kredytow,
— weksel in blanco wraz z deklaracja wekslowa bedzie stanowil zabezpieczenie
kredytu,
— zrodlem splaty zaciaganego zobowigzania beda dochody wlasne lub przychody
budzetu Gminy Stawno,

luchwata Nr XXVIII/197/2020 Rady Gminy Stawno z dnia 5 listopada 2020 r. w sprawie zaciggniecia kredytu
dlugoterminowego.
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— Wojt Gminy Stawno posiada upowaznienie do dokonania czynnosci zwigzanych

z zaciggnieciem kredytu.
Na dzien zlozenia wniosku (4. 13.11.2020 r.) w uchwale budzetowej na rok biezacy? organ

stanowiacy nie ustanowil limitu zobowiazann z tytulu zacigeganych zwrotnych

zobowiazan dluznych z ich przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu budzetu,

co jako podstawa zastrzezenia zgloszonego w sentenciji zostanie rozwiniete w czesci 111

uzasadnienia przedmiotowej opinii.

Podstawa dla Skladu Orzekajgcego do wydania niniejszej opinii s3 dane zawarte
we wniosku z dnia 12 listopada 2020 r. oraz w wieloletniej prognozie finansowej jaka
wynika z ostatniej zmiany dokonanej uchwata Rady Gminy?3.

Z postanowien przywolanej w przypisie nr 1 uchwatly oraz wskazanego powyzej
wniosku wynika, ze jednostka samorzadu terytorialnego* zamierza zaciggna¢ kredyt
dlugoterminowy w wysokosci 2 000 000,00 zt i przeznaczy¢ uzyskane z tego Zrédla
srodki finansowe na finansowanie planowanego deficytu budzetu (1 785 214,50 z1) oraz
na splate wczes$niej zaciggnietych zobowigzan (214 785,50 zt).

Biorac pod uwage cigzace na JST zobowiazania z tytulu dotychczas zaciggnietych
zobowigzan zwrotnych, po uzyskaniu w 2020 r. érodkéw w kwocie 2 000 000,00 zi
z tytulu zaciaganego kredytu, opierajac si¢ na sporzadzonej przez jednostke informaciji
o ,lacznej kwocie zobowigzan zaciagnietych i planowanych do zaciagniecia przez
Gmine Stawno” wedlug stanu na dzieh 31 pazdziernika 2020 r., Sklad Orzekajacy
stwierdzil, ze laczna kwota splat rat z tytulu zwrotnych zobowiazan diuznych wraz
z naleznym oprocentowaniem wyniesie 19 080 878,20 zt (w tym raty kapitalowe
to 17 505 972,74 zt oraz odsetki w wysokosci 1 574 905,46 zt).

W zakresie planowanego do zaciagniecia kredytu ustalono na podstawie wniosku
z dnia 12 listopada 2020 r., ze:

1. termin jego przekazania JST srodkéw stanowiacych zaciagane zobowiazanie zostat

okreslony jako 2020 r.,

2. terminy splaty kredytu (raty kapitalowe i odsetki) sa nastepujace:

splacany kredyt
rok odsetki 1.raty razem
kapitatowe

2020 2 200,00 2 200,00
2021 | 40000,00 | 200 000,00 | 240 000,00
2022 | 45000,00 | 200 000,00 | 245 000,00
2023 | 40000,00 | 200 000,00 | 240 000,00
2024 | 35000,00 | 200 000,00 | 235 000,00

2 ychwata Nr XX/129/2019 Rady Gminy w Stawnie z dnia 30.12.2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Stawno na rok 2020, z uwzglednieniem ostatniej zmiany dokonanej na podstawie uchwaty Nr XX VIII/196/2020 Rady
Gminy Stawno z dnia 05.11.2020 w sprawie zmian w uchwale Nr XX/129/2019 Rady Gminy w Stawnie z dnia
30.12.2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Stawno na rok 2020

Suchwata Nr XXVI1/195/2020 Rady Gminy w Stawnie z dnia 11.09.2020 r. w sprawie zmiany wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Stawno na lata 2020-2030

“dalej: JST, jednostka
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2025 30 000,00 | 200 000,00 | 230 000,00
2026 25 000,00 | 200 000,00 | 225 000,00
2027 20 000,00 | 200 000,00 | 220 000,00
2028 15 000,00 | 200 000,00 | 215 000,00
2029 10 000,00 | 200 000,00 | 210 000,00
2030 5000,00 | 200 000,00 | 205 000,00
razem | 267 200,00 | 2 000 000,00 |2 267 200,00

II.

Zgodnie z uchwala budzetowa Gminy Stawno na 2020 r., z uwzglednieniem zmian
dokonanych przez organy JST i przekazanych do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie do dnia wydania niniejszej opinii, budzet Gminy przedstawia sie

nastepujaco:
1. dochody ogé6tem: 59 936 339,80 z1
- w tym biezace: 48 697 887,57 zl oraz majatkowe: 11 238 452,23 zt
2. wydatki ogélem: 67 156 339,80 zi

- w tym biezace: 47 624 929,07 zt oraz majatkowe: 19 531 410,73 zt
Roéznica pomiedzy planowanymi dochodami a wydatkami budzetu stanowi
deficyt budzetu w wysokosci 7 220 000,00 z1.
Przychody budzetu na 2020 r. wynosza 9 175 162,00 z i obejmuja srodki finansowe
pochodzace z nastepujacych zréodet:
— zwrotne zobowigzania dluzne - tj. kredyty i pozyczki (§ 952) w wysokosci
6 754 785,50 z1, z ktérych czes¢ w wysokosci 6 540 000,00 zt stanowi pokrycie
deficytowego wyniku budzetu,
— wolne érodki (§ 950) w wysokosci 2 420 376,50 z1, z ktérych czes¢ w wysokosci
680 000,00 zt stanowi pokrycie deficytowego wyniku budzetu.
Rozchody na 2020 r. zaplanowano w wysokosci 1 955162,00 zt i obejmuja one
wydatki na splate otrzymanych na rynku krajowym pozyczek i kredytow (§ 992).
Zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych® JST moga zaciagaé
zobowigzania na finansowanie planowanego deficytu budzetu, na splate wczeéniej
zaciggnietych zobowiazann zwrotnych oraz na wyprzedzajace finansowanie dziatan
budzetu  Unii

Suma wszystkich zobowigzan nie moze przekroczy¢ jednak kwoty okreSlonej

finansowanych ze &rodkéw pochodzacych z Europejskie;j.
w uchwale budzetowej JST®. Skiad Orzekajacy ustalil, iz objete wnioskiem zaciggniecie
kredytu nie zostalo uregulowane w obowigzujacej uchwale budzetowej poprzez
ustalenie limitu do zaciggania przedmiotowych zobowigzarn, co zostanie rozwiniete
w czeéci Il uzasadnienia przedmiotowej opinii.

W wyniku analizy posiadanych przez Izbe dokumentéw Skiad Orzekajacy
stwierdzil, ze na JST, wedlug sprawozdania Rb-Z za III kwartal 2020 r., cigzyly
zobowigzania z tytulu zaciggnietych kredytéw i pozyczek w Iacznej wysokosci

11 463 404,23 zt. W zwiazku z powyzszym, po zaciggnieciu kredytu w wysokosci

Sart. 89 ust. 1 pkt. 2-4 ustawy o finansach publicznych
®art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
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2 000 000,00 zt oraz dokonaniu splat rat juz zaciagnietych kredytéw i pozyczek kwota

dlugu wyniesie na koniec 2020 r. oraz w latach splaty zaciagnietego zobowigzania jak
W ponizszym zestawieniu:

KWOTA DLUGU
% planowanych

ROK w zl dochgd(’)w w d};nym

roku
2020 15 653 854,79 26,32
2021 13 090 661,50 24,13
2022 10 568 263,50 22,38
2023 8160 851,00 17,88
2024 6 354 000,00 13,92
2025 4 930 000,00 10,81
2026 3 506 000,00 7,68
2027 2342 000,00 5,07
2028 1328 000,00 2,88
2029 664 000,00 1,44

Po dokonaniu wydatkéw stanowiacych rozchody w 2030 r. w wysokosci
664 000,00 zt nie jest planowane posiadanie przez Gmine Stawno zadluzenia na koniec
tego roku.

Prognozowana sytuacja finansowa Gminy, w tym w odniesieniu do ksztattowania
sie¢ dlugu publicznego, zostala przedstawiona (wedlug stanu na dzien wydania
niniejszej opinii) w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2020-
2030 wraz z prognoza kwoty diugu i splat zobowiazan”. Przyjete w tej prognozie dla
2020 r. wartosci w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw
i rozchodéw oraz dtugu JST, sa zgodne z wartoéciami wynikajacymi z budzetu na ten
rok8.

Skfad Orzekajacy wskazuje na koniecznoé¢ podejmowania przez organy Gminy
Stawno dzialari zmierzajacych do zachowywania realistycznosci danych zawartych
w wieloletniej prognozie finansowej jako ustawowego wymogu wskazanego przez
ustawodawce w art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Wylacznie zachowanie
tego wymogu umozliwi wykazanie w obowigzujacej wieloletniej prognozie finansowej
aktualnej sytuacji finansowej Gminy.

W  zakresie spelniania ustawowych wskaznikéw dotyczacych poziomu
zadluzenia wskazac nalezy, ze w objetych prognoza latach 2020-2030 splata zobowigzan
nie przekroczy relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
We wszystkich wskazanych powyzej latach objetych prognoza zakladane sa
tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie réznice miedzy dochodami biezacymi

Tuchwata Nr XXV11/195/2020 Rady Gminy Stawno z dnia 11 wrzes$nia 2020 r. w sprawie zmiany Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Stawno na lata 2020-2030

8zgodnie z wymaganiami okre$lonymi w art. 229 ustawy o finansach publicznych pomigdzy uchwatami w sprawie
WPF (j.w) oraz Nr XX/129/2019 Rady Gminy Stawno z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Stawno na 2020 rok.
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a wydatkami biezacymi, uwzgledniajace wymogi reguly wydatkowej z art. 242 ustawy
o finansach publicznych. Skilad Orzekajacy ponownie wskazuje przy tym, ze
w objasnieniach do obowigzujacej aktualnie wieloletniej prognozy finansowej nie
wskazano okolicznosci, z uwagi na ktére w latach 2020- 2021 przewidziano wzrost tzw.
nadwyzki operacyjnej (poz. 7.1), w zakresie ktérej we wskazanym okresie przyjeto
nastepujace wartosci: 1 377 658,50 zt w roku biezacym oraz 4 463 193,29 zt w roku 2021
(§. wzrost o 3 085 534,79 zt).

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w przypadku faktycznego wykonania wolnych srodkow
w kwocie wyzszej niz zaangazowana do tegorocznego budzetu - to wtasnie te srodki
powinny by¢ Zrédlem pokrywania deficytowego wyniku budzetu lub rozchodéw i tym
samym stanowi¢ podstawe do weryfikacji zasadnosci zaciggania przez Gmine Stawno
zwrotnych zobowigzari dtuznych, ze splata ktérych wiaza sie dla budzetu dodatkowe
koszty.

Podkreélenia wymaga, ze realizacja prognozowanych w wieloletniej prognozie
finansowej relacji jest uzalezniona od faktycznie planowanych i wykonanych
w poszczegdlnych latach struktur budzetu, w tym m.in. wysokosci osiaganych
nadwyzek operacyjnych, ktére od 2021 r. stanowig jedyne zZrédlo rozchodéw zwiazanych
ze splata zaciggnietego zadluzenia. W ocenie Sktadu, konieczne jest stale monitorowanie
realizacji zalozen przedstawionych w prognozie dla mozliwosci obstugi zaciggnietego
i obecnie planowanego do zaciggniecia dlugu zgodnie z art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

W ksztaltowaniu wieloletniej prognozy finansowej wladze gminy powinny
uwzglednic jej definicje zawarta w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
22 marca 2017 r.%, zgodnie z ktérym wieloletnia prognoza finansowa: ,, nie stanowi planu
a prognoze, czyli plan dziatan finansowych na przysztosc, tym niemniej jest to dokument, ktory
powinien zawierac realistyczne dane odnoszqce si¢ do gospodarki finansowej konkretnej jednostki
w sposob maksymalnie realny, z uwzglednieniem wielu zmiennych czynnikow, ktore mogq w
przysztosci mie¢ wplyw na wspomniang gospodarke finansowq jednostki samorzqdu
terytorialnego”. Oznacza to, ze przyjete w niej wielkosci dochodéw powinny by¢ przez
jednostke samorzadu terytorialnego mozliwe do osiggniecia, a wydatki powinny
zabezpiecza¢ realizacje ciazacych na niej zadan.

Z powyzszych wzgledéw, prognozowane obcigzenie budzetu splata
planowanego do zaciggniecia kredytu wraz z odsetkami w latach 2020-2030 nalezy
uznac za dopuszczalne.

I

W zakresie zastrzezenia wskazanego w sentencji wydawanej opinii - Skilad
Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z § 9 obowiazujacej w biezacym roku uchwaly
budzetowej - organ stanowiacy gminy ustalil limity zobowiazan z tytulu zaciaganych
kredytow i pozyczek oraz emitowanych papier6w wartoSciowych na:

— pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejSciowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego do kwoty 3 000 000,00 z1,

%ygn. akt Il GSK 1911/15
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— splate wczesSniej zaciagnietych zobowiazan 2z tytulu emisji papieréw
warto$ciowych oraz zaciagnietych pozyczek do kwoty 2 000 000,00 z1.
Ponadto w § 11 uchwaly budzetowej na rok biezacy organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego upowaznil Wéjta ,,do zaciggania kredytow i pozyczek oraz
emitowania papierow wartosciowych, o ktérych mowa w § 9, do wysokosci kwot w nim
okreslonych”.

Jak wynika z powyzszego organ stanowiacy Gminy Slawno nie ustalil w
uchwale budzetowej na rok biezacy limitu zobowiazahn z tytulu zaciaganych
zwrotnych zobowiazahh dluznych przeznaczanych na pokrycie planowanego
deficytowego wyniku budzetu i tym samym nie upowaznil do ich zaciagania (ze
wskazanym powyzej przeznaczeniem) Wéjta Gminy Slawno.

Dlatego w ocenie Skladu Orzekajacego przed zaciagnieciem przedmiotowego
zobowiazania bedacego przedmiotem wydawanej opinii - niezbedne jest
wprowadzenie do uchwaly budzetowej w § 9 limitu zobowiazahh na zaciaganie
zwrotnych zobowiazah dluznych ze wskazaniem ich przeznaczenia na pokrycie
planowanego deficytowego wyniku budzetu.

Sklad Orzekajacy wskazuje ponadto w powyzszym zakresie na tre$¢ zawarta w
art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U z 2019 r. poz. 1440), zgodnie z ktérym:
onaruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest zaciggniecie Ilub zmiana
zobowigzania bez upowaznienia okreslonego ustawq budzetowaq, uchwatq budzetowaq
lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia Ilub z
naruszeniem przepisow dotyczqcych zaciggania Ilub zmiany zobowiqzan przez
jednostke sektora finanséw publicznych”.

Biorac pod uwage cigzace na Gminie Stawno zobowiazania z tytulu zaciagnietych
kredytow i pozyczek, wyemitowanych obligacji, po uzyskaniu w 2020 r. Srodkéw
w kwocie 2 000 000,00 zt z tytutu zaplanowanego do zaciagniecia kredytu, opierajac sie
na sporzadzonej przez jednostke , Informacji dotyczacej zaciggnietych zobowigzan” oraz
»Informacji dotyczacej zobowigzan planowanych do zaciggnieciai zaliczanych do tytulu
dluznego”, sporzadzonych wedlug stanu na dzieri 31.10.2020 r., Sklad Orzekajacy

stwierdzil, Ze taczna kwota spltat rat zwrotnych zobowigzan dluznych wraz z naleznym
oprocentowaniem w okresie splaty wyzej wskazanego zobowigzania z tytutu emisji
obligacji bedzie wynosita:

— w2020 r. kwote 2224 134,02 z1,

— w2021 r. kwote 2 883 985,81 zt,

— w2022 r. kwote 2792 666,60 zt,

— w2023 r. kwote 2 620 040,42 zt,

— w2024 r. kwote 1969 099,46 zt,

— w2025 r. kwote 1548 540,93 zt,

— w2026 r. kwote 1515 443,29 zt,

— w2027 r. kwote 1225 830,48 zt,

— w2028 r. kwote 1050 325,24 zt,

— w2029 r. kwote 684 068,00 zt,
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— w2030 r. kwote 566 743,95 z1 (w tym rata kapitalowa w wysokosci 560 955,95 z1 -

podczas gdy wedle obowiazujacej uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej w poz. 5 w 2030 r. widnieje kwota 664 000,00 z1).

Z powyzszych wzgleddéw, prognozowane obcigzenie budzetu sptata zacigganego
kredytu wraz z odsetkami w latach 2020-2030 (splata naleznosci gléwnej od 2021 r.)
nalezy uznac za dopuszczalne.

Od niniejszej opinii Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej
wymienionej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo
odwotania do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej uchwatly.

Przewodniczacy Skiadu Orzekajacego

Marcin Binas

(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)
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