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RSSA.271.32.2020

W zwigzku z prowadzonym postepowaniem w trybie przetargu nieograniczonego
pn. ,Budowa Przedszkola Gminnego w Bobrowicach, Gmina Stawno”, w imieniu
Zamawiajacego - Gminy Stawno, przekazuje odpowiedZ na nastepujace pytanie:

Pytanie:

1.y W rozdziale XVIII SIWZ Opis sposobu obliczania ceny pkt. 4 Zamawiajacy wymaga aby
struktura wynagrodzenia (wartosci netto calego zamoéwienia) za poszczegdlne grupy robét
powinna przedstawiac sie nastepujgco:

1. roboty budowlane:

a) stan ,,zero" - do 8% wartosci netto zamoéwienia;

b) stan surowy - do 32% wartosci netto zaméwienia;

2. instalacje sanitarne wewnetrzne i zewnetrzne - minimum - 25% warto$ci zaméwienia;

3. instalacje elektryczne wew. i teletechnika - minimum - 10% wartosci zaméwienia;

4. pozostale roboty.

W zwigzku z powyzszym Wykonawca prosi od potwierdzenie, ze w odniesieniu do
instalacji sanitarnych wewnetrznych i zewnetrznych oraz instalacji elektrycznych wew.
i teletechniki, okreslone minimalne wartosci odnoszg sie réwniez do wartoéci netto

zamoOwienia.

Niezaleznie od powyzszego, Wykonawca wskazuje, ze tresci powyzszego wynika wprost,
iz Zamawiajacy przypisal sobie prawo ksztaltowania cen czastkowych za wykonanie czesci
zamoOwienia. Wykonawca zwraca uwage, iz zgodnie z treScia art. 87 ust. 1 p.z.p.
niedopuszczalne jest prowadzenie miedzy zamawiajacym, a wykonawca negocjacji
dotyczacych zlozonej oferty oraz dokonywanie jakiejkolwiek zmiany oferty. Dokonujac
obliczenia ceny calkowitej (stanowigcej sume cen czastkowych) wykonawcy musza
uwzglednia¢ szereg okolicznosci, w tym zwlaszcza ryzyka zwiazane z wykonaniem danej
czesci zamowienia.

Ryzyka te nie sa takie same dla kazdego wykonawcy. Stad tez oczywistym jest,
iz procentowy podzial wartosci czeéci zamdéwienia nie bedzie identyczny dla kazdego
wykonawcy (oczywiécie przy zalozeniu, ze wykonawcy beda samodzielnie oblicza¢ cene
i nie beda w tym zastepowani przez Zamawiajacego). Kwestionowane postanowienie kreuje
uprawnienie do jednostronnego okre§lania przez Zamawiajacego wartoéci kazdej czesci
zamoOwienia. Z uwagi za$ na dwustronny charakter czynnosci prawnej jaka jest zawarcie
umowy, wykluczy¢ nalezy mozliwos¢ jednostronnego ustalania przez Zamawiajacego
wynagrodzenia elementéw skladowych wynagrodzenia Wykonawcy. Przyznanie sobie
takiego uprawnienia przez Zamawiajacego bez watpienia stanowi bezprawna ingerencje
w sfere uprawnienn wykonawcy i musi by¢ traktowane jako przekroczenie granic swobody
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zawierania umoéw (art. 3531 k.c. w zwigzku z art. 14 ust. 1 oraz art. 139 ust. 1 p.z.p.).
Wykonawca podnosi takze, iz narzucenie przez Zamawiajacego wlasnej metodyki obliczania
wartosci poszczegdlnych uméw stanowi réwniez naruszenie art. 7 ust. 1 p.z.p. Jak bowiem
juz wskazywano, procentowy podzial ceny ofertowej przyjmowany przez Zamawiajacego
nie musi by¢ (i najpewniej nie bedzie) zgodny z kalkulacjami poszczegélnych wykonawcow.
Wykonawcy moga wiec inaczej szacowaé koszty i ryzyka zwigzane z realizacjy
poszczegodlnych czesci umowy. Wysokoéé wynagrodzenia umownego determinuje réwniez
kwestie zwigzane z wysokoscig kar umownych. Narzucanie przez Zamawiajgcego wlasnego
podziatu ceny ofertowej nie uwzglednia faktu, iz sytuacja kazdego wykonawcy jest inna.
Co za tym idzie podzial wynagrodzenia wedlug sztywnych progéw procentowych nie
wywoluje takich samych skutkéw dla kazdego wykonawcy. Nadto, takie narzucenie
struktury wynagrodzenia (do tego wynagrodzenia okre$lonego jako wynagrodzenie
ryczaltowe), jak wskazano powyzej pozostaje w sprzecznosci z przepisami PZP oraz stanowi
nieuprawniona ingerencje Zamawiajacego w sposob kalkulacji ceny przez Wykonawce.
To Wykonawca okresla wartoé¢ poszczegdlnych robét budowlanych i Zamawiajacy nie
moze mu w tym zakresie narzuci¢ jakichkolwiek ograniczen, zwlaszcza w odniesieniu do
wynagrodzenia ryczaltowego, wskazujg, czy to maksymalne, czy to minimalne kwoty za
poszczegodlne roboty. Jednoczes$nie wskaza¢ nalezy, ze jesli intencja Zamawiajacego bylo
uzaleznienie platnosci od stanu zaawansowania robét, to winno to znalez¢é odzwierciedlenie
w ratalnej platnosci wynagrodzenia, nie za§ w narzucaniu Wykonawcy struktury
wynagrodzenia, co uznaé nalezy za niedopuszczalne.

W konsekwencji Wykonawca wnosi o dokonanie zmiany i wykreslenie pkt. 4 oraz pkt. 5 w
rozdziale XVIII SIWZ Opis sposobu obliczania ceny, jako nieuzasadnionego oraz
niedopuszczalnego w Swietle przepisow PZP.

Odpowiedz:

Zamawiajacy potwierdza, ze w odniesieniu do instalacji sanitarnych wewnetrznych i
zewnetrznych oraz instalacji elektrycznych wewnetrznych i teletechniki, okreslone
minimalne wartos$ci odnosza sie do wartosci netto zaméwienia.

Zamawiajacy nie uznaje wniosku Wykonawcy o dokonanie zmiany i wykres$lenia pkt. 4 oraz
pkt. 5 w rozdziale XVIII SIWZ Opis sposobu obliczenia ceny, albowiem sposéb obliczenia
ceny okreslony przez Zamawiajacego nie narusza przepisOw ustawy Prawo zamoéwien
publicznych oraz przepiséw prawa cywilnego.

W pierwszej kolejnosci wyjasni¢ nalezy, iz okreslenie przez Zamawiajacego struktury
wynagrodzenia, nie moze by¢ traktowane jako jakakolwiek forma negocjacji, o ktérych
mowa w art. 87 ust. 1 ustawy PZP. Przedmiotowe negocjacje, dotycza negocjacji warunkéw
realizacji zaméwienia po zlozeniu oferty, co absolutnie nie ma miejsca i nie moze mie¢
miejsca na etapie skladania ofert. Jak wskazuje sie w orzecznictwie Krajowej Izby
Odwotawczej niedopuszczalne jest prowadzenie miedzy zamawiajacym a wykonawcy
negocjacji dotyczacych ztozonej oferty (KIO 1704/20), tak wiec trudno méwic o prowadzeniu
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jakichkolwiek negocjacji jeszcze przed zlozeniem ofert przez Wykonawcéw. Nadto,

kwestionowane przez Wykonawce zapisy SIWZ, nie daja réwniez mozliwosci negocjacji
oferty po jej ztozeniu.

W drugiej kolejnosci, wyjasni¢ nalezy, iz Zamawiajacy w zaden sposéb nie wplywa ogélna
cene ryczattowa za wykonanie catego Zamoéwienia. W tym zakresie Wykonawcy maja pelna
swobode i ksztaltujg oferte w zakresie wynagrodzenia w spos6b swobodny.

Zastosowane przez zamawiajacego rozwiazanie de facto ma taki charakter jakiego oczekuje
Wykonawca w swoim zapytaniu (system ratalny), albowiem struktura wynagrodzenia
stanowi pewna forme ratalnego rozbicia catkowitego wynagrodzenia wykonawcy, co nie
musi by¢ powigzana z faktycznie poniesionym przez Wykonawce kosztem wykonania
poszczegblnych asortymentéw  robot (wyliczonym w  oparciu o wewnetrzne
kosztorysy/ryzyka wykonawcéw).

Istotne pozostaje to, iz po wykonaniu calo$ci zaméwienia, Zamawiajacy zobowigzany bedzie
do zaplaty na rzecz Wykonawcy calosci wynagrodzenia ryczattowego, za$ zastosowany
swoistym system ratalny nie wptynie na ogélna wartos¢ oferty.

W treéci SIWZ wskazano wprost ,Zamawiajacy wymaga zachowania przy sporzadzaniu
kosztorysu ofertowego okre$lonej w harmonogramie rzeczowo - finansowym struktury
wynagrodzenia w zwigzku z koniecznoscia okre$lenia maksymalnych kwot wyplaty
wynagrodzenia za poszczegdlne grupy roboét.”

W przypadku wynagrodzenia ryczaltowego, wyplata wynagrodzenia za poszczegdlne
grupy robét, nie musi by¢ powigzana z ich faktyczng kosztochtonnosci i moze by¢ ustalana
w spos6b dowolny.

Dlatego, zamawiajacy wymaga takiego uksztaltowania struktury wynagrodzenia jak w
SIWZ, co i tak w przypadku gdy Wykonawca ukonczy realizacje calego zamoéwienia
uprawnia¢ go bedzie do otrzymania calosci wynagrodzenia ryczaltowego. Natomiast, w
sytuacji gdyby na jakimkolwiek etapie realizacji zaméwienia Wykonawca z jakiegokolwiek
powodu przerwal jego realizacje, uprawniony bedzie on wylacznie do otrzymania
wynagrodzenia za zrealizowana czes¢ robot w wysokosci wynikajacej ze struktury
okreslonej przez Zamawiajacego w SIWZ.

woJT
(-) Ryszard Stachowiak



