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SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
W SZCZECINIE

z dnia 9 wrzegnia 2020 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonej przez Wojta Gminy Slawno informacji
o przebiegu wykonania budzetu Gminy Stawno za pierwsze poétrocze 2020 r.

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2019r. poz.2137) w zwigzku
zart. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.) - Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie, w osobach:

1. Marcin Binas - Przewodniczacy
2. Jolanta Kuzmicka - Czlonek
3. Marek Dulewicz - Czlonek

pozytywnie

opiniuje  informacje o przebiegu wykonania budzetu Gminy Stawno
za pierwsze poOtrocze 2020 r.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byta
informacja o przebiegu wykonania budzetu Gminy Stawno za pierwsze pélrocze
2020 r., przedlozona  Regionalnej  Izbie = Obrachunkowej  w Szczecinie,
Zesp6l Zamiejscowy w Koszalinie, w dniu 1 wrzesnia 2020 r., tj. w terminie
wskazanym w art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Wraz z informacja o przebiegu wykonania budzetu przedtozono informacje
o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, czym wypelniono wymogi
wynikajace z przepisow ustawy o finansach publicznych!.

I. Sklad Orzekajacy po analizie danych i objasnien zawartych w informacji
0 przebiegu wykonania budzetu oraz danych wykazanych w sprawozdaniach
budzetowych, o ktérych mowa w art. 41 ust. 1i 2 ustawy o finansach publicznych,
sporzadzonych i przedtozonych w trybie okreslonym rozporzadzeniami w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej oraz w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych?, stwierdzit co nastepuje:

1. Przedstawione wielkosci w informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze

potrocze 2020 r., sg zgodne w zakresie:

Vart., 266 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

? rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finans6w z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1393) oraz rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773)



— planu dochodéw i wydatkéw - z planem ustalonym uchwalg budzetowa
na 2020 r., po zmianach wprowadzonych w okresie pierwszego pétrocza br.;

— wykonania dochodéw i wydatkéw budzetu - z danymi wykazanymi
w sprawozdaniach budzetowych sporzadzonych na podstawie przepisow
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz w zakresie operacji finansowych;

— danych wymaganych uchwatg Rady Gminy w sprawie okreslenia zakresu i formy
informacji o przebiegu wykonania budzetu za I poélrocze oraz informacji
o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej w tym o realizagji
przedsiewziec.

2. Z przedlozonej przez Wojta informacji oraz sprawozdan wynika, ze w okresie
pierwszego potrocza 2020 r. zrealizowano dochody w wysokosci 42,6% planu,
ktére w podziale na biezace i majatkowe wyniosty odpowiednio 48,4%
i 15,4% planu.

Przyjete w budzecie zalozenia finansowe wymagaja konsekwentnych dziatari
w zakresie terminowego pozyskiwania zaréwno dochodéw majatkowych jak rowniez
dofinansowania przedsiewziec¢ inwestycyjnych oraz prawidtowego ich rozliczenia.

W strukturze dochodéw majatkowych Skiad Orzekajacy wskazuje na poziom ich
realizacji co do sprzedazy majatku jako ich Zrédta - w przedmiotowym okresie gmina
uzyskala z tego tytutu 42 065,86 z1, co stanowilo 7% planu wynoszacego 600 000,00 zt.

W przediozonej informacji Wéjt Gminy nie wyjasnil niskiego poziomu realizacji
planu dochodéw majatkowych.

Podkreslenia wymaga, iz dochody z tytulu dotacji na inwestycje sa skladowa
obliczania dopuszczalnych wskaznikéw splat dlugu przy ustalaniu relacji, o ktorej
mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Wydatki budzetowe wykonano na poziomie 39,1% planu. Wykonanie wydatkéw
biezgcych w stosunku do ich rocznego planu wyniosto 41,9%. Plan wydatkéw
majgtkowych zrealizowano w 31,2% planu.

Analiza realizacji wydatkow budzetowych wykazala, ze przekazanie $rodkéw
na zakladowy fundusz $wiadczeri socjalnych spelnia wymogi ustawowe w tym
zakresie. Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym
funduszu $wiadczent socjalnych (Dz.U. z 2019r. poz. 1352) odpis na zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych podlega przekazaniu na rachunek bankowy Funduszu
do dnia 30 wrzesnia - przy czym do dnia 31 maja winien by¢ dokonany w wysokosci
co najmniej 75% wartosci rocznego odpisu, a korekta planowanych odpisow winna
nastgpi¢ na koniec roku. Ze sporzadzonego za okres od poczatku roku do dnia
30 czerwca biezgcego roku Rb-28S sprawozdania z wykonania planu wydatkéw
budzetowych wynika, ze z planu wynoszacego 520 298,62 zl - zaangazowano w tym
celu srodki w wysokosci 463 879,80 z1, ktére zrealizowano w 89,99% (tj. na kwote
417 464,58 z1). W stosunku do kwoty plany wydatki wykonane stanowity 80,24 %.

3. Pélroczna gospodarka budzetowa Gminy ustalona poprzez poréwnanie wielkosci
osiggnietych dochodéw i zrealizowanych wydatkéw zamknela sie deficytem
budzetowym w kwocie 534 395,00 zt - przy czym planowane jest na koniec roku
osiggniecie deficytu w wysokoséci 6 540 000,00 zt. Sytuacja taka jest m.in.



IL.

nastepstwem realizacji planowanych wydatkéw majatkowych, ktérych stopien
wykonania jest nizszy, niz wynikatoby to z uptywu czasu.

Realizacja wydatkéw biezacych za pierwsze poétrocze br. nie przekracza
osiggnietego w tym okresie poziomu dochodéw biezacych, co daje podstawe
zachowania wymogu okreslonego w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
na koniec roku budzetowego.

Na podstawie analizy przedmiotowej informacji, dokonanej w zakresie
wydatkowania $rodkéw publicznych, nie stwierdzono przekroczen planu
wydatkow?, jak réwniez wystepowania po stronie gminy zobowiazan
wymagalnych, co Swiadczy o zachowaniu terminowosci regulowania ich
platnosci4.

Przychody budzetu w pierwszym pétroczu 2020 r. byly planowane w wysokosci
lacznej 8 495162,00 zt z tytutu: wolnych srodkéw jako nadwyzki srodkéw
pienieznych na rachunku biezgcym budzetu wynikajacych z rozliczen
wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieglych
(1740376,50 zt) oraz ze zwrotnych zobowigzari dluznych (6754 785,50 zi).
Faktycznie zrealizowana zostata kwota przychodéw z tytutu wolnych érodkow
w wysokosci 2428 914,34 7z (139,6% planu). Przychody z tytulu zwrotnych
zobowigzan dluznych w 1 polroczu zostaly zrealizowane w wysokosci
1795 631,54 zt (1. 26,6% planu).

W informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej®:
Przedstawiono dane dotyczace wykonania tej prognozy w zakresie czasowym na
jaki prognoza zostala uchwalona. Podobnie informacja o przebiegu realizacji
przedsigwzie¢ wieloletnich obejmowata okres jak w zalgczniku do uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej.

Zadluzenie z tytulu zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz zobowiazan
wymagalnych zmniejszylo si¢ w okresie sprawozdawczym do kwoty
11 106 653,83 z1® i wynosito 19,7% planowanych dochodéw.

Wedlug danych sprawozdania Rb-N naleznosci wymagalne na dzien 30 czerwca
2020 r. wyniosty w wierszu N.4.2 (pozostate) kwote 3 908 753,52 zt (kolumna 13
gospodarstwa domowe). W zwigzku z powyzszym nalezy wskazaé na koniecznosé
zintensyfikowania dzialari zmierzajgcych do wyegzekwowania zaleglych kwot
1 zmniejszenia poziomu naleznosci wymagalnych Gminy Stawno.

Wartosci przyjete w planie budzetu wg stanu na dzier 30 czerwca br. zapewniaja
w calym okresie objetym wieloletnia prognoza finansows zachowanie

*stanowiacej tacznie w roku budzetowym przekroczenie kwoty minimalnej (4 918,17 zI), rozumianej jako kwota
przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim (ogloszonego przez
Prezesa GUS w Dz. Urz. RP , Monitor Polski”, zgodnie z art. Sh iart. 5 ust. 7 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych); art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych

* art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych

> stosownie do wymagan okreslonych przepisami art. 266 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych

% zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowiazan wedhug tytulow diuznych oraz porgczen i gwarancji jednostki
samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec 11 kwartalu 2019 r.



dopuszczalnego wskaznika obcigzenia budzetu splata diugu, oktérym mowa
w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Wymaga podkreslenia, ze podstawowe
znaczenie dla zachowania prawidlowych wielkosci wskaznika z art. 243 ustawy
o finansach publicznych warunkujacych uchwalenie budzetu na kolejne lata
a zarazem zdolno$¢ Gminy do splaty zaciagnietego dlugu, bedzie miec
konsekwentna realizacja przedstawionych zalozen w wieloletniej prognozie
finansowej, w tym przede wszystkim w zakresie prognozowanego poziomu
i wzajemnego ksztaltowania si¢ dochodéw biezacych i wydatkéw budzetu.

W ocenie Skladu istotne jest réwniez osigganie planowanych nadwyzek
operacyjnych (jak wylgcznego Zrédia rozchodéw w latach 2021-2030), co wymaga
bardzo konsekwentnego dzialania w zakresie pozyskiwania zaplanowanych
dochodéw, jak réwniez dyscypliny w ponoszeniu wydatkow.

Majac na wzgledzie, iz na lata nastepne wskaznik zadluzenia Gminy z art. 243
ww. ustawy zostal wyliczony w oparciu o prognozowane wielkosci, w toku dalszej
realizacji budzetu 2020 r. nalezy na biezgco monitorowac i aktywnie oddziatywac
na ksztaltowanie si¢ obecnie przyjetych zalozen w wieloletniej prognozie
finansowej, szczegdlnie tych, ktére determinuja poziom indywidualnego
wskaznika zadluzenia Gminy. Sklad Orzekajacy wskazuje réwniez na koniecznosé
zachowania szczegOlnej starannosci w  zarzadzaniu dlugiem Gminy
i w podejmowaniu kolejnych decyzji o korzystaniu ze $rodkéw kapitalu obcego
(pozyczonego) ze wzgledu na mozliwos¢ zaistnienia  okolicznosci
nieprzewidzianych majagcych wplyw na zmiane aktualnych zalozen,
a wynikajacych badZ to z uwarunkowan o charakterze makroekonomicznym
i zmian legislacyjnych, badz to ze zdarzen jakie moga wystapi¢ w Gminie (np. brak
dotacji na inwestycje czy prawidlowos¢ kwot wylaczen ustawowych),
skutkujacych istotng zmiang sytuacji finansowej Gminy i niekorzystnym
ksztaltowaniem si¢ ww. wskaznika.

Ponadto, wydajac niniejszg opini¢ Sklad Orzekajacy przypomina, ze z dniem
1 stycznia 2019 r. weszla w Zycie ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U z 2018 r, poz. 2500),
ktéra wprowadza istotne zmiany dotyczace, miedzy innymi sposobu wyliczania
relacji okreSlonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych poczgwszy od 2020 r.
Ponadto ustawa ta doprecyzowano regulacje dotyczaca tytutow dluznych o inne
nienazwane ustawowo umowy (art. 72 ust. 1a).

W zwigzku z powyzszym Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w $wietle uchwalonych
zmian ustawy o finansach publicznych Gmina jest zobowigzana na biezaco
analizowac swoja indywidualng zdolnos¢ do splaty zaciggnietych i ewentualnie
planowanych do zaciggnigcia zobowigzan. Nalezy w zwigzku z tym zauwazy¢, ze
jezeli jednostka planuje zaciagniecie zwrotnego zobowigzania dluznego
(uwidaczniajgc je jako przychod w pozycji 4.1 wieloletniej prognozy finansowej)
to réwniez wydatki na obstuge tego dtugu powinny podlega¢ wykazaniu w pozycji
2.1.3 wpf.



4. Sktad Orzekajacy zauwaza, Zze w Rb-27S sprawozdaniu z wykonania planu

dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadzonym
za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2020 r. - wykazano
w rozdziale 75616 (osoby fizyczne) w paragrafie 0310 (podatek od nieruchomosci)
kwote zaleglosci w kolumnie 10 w wysokosci 521 961,46 zl, ktora stanowita 83,88%
uzyskanych dochodéw we wskazanym okresie.
Tym samym zasadne zdaniem Skladu jest zwigkszenie intensywnosci
podejmowanych przez wierzyciela dziatan zmierzajacych do uzyskania naleznych
Gminie dochodéw. W zakresie zalegtosci podatkowych Sktad Orzekajacy wskazuje
robwniez, ze obecnie obowigzujgce  przepisy stwarzaja = mozliwosci
do podejmowania dzialann wobec dluznikéw w znacznie szerszym zakresie niz
sprowadzajacy sie do wystawienia upomnienia oraz na jego podstawie (wobec
braku zaplaty) - tytulu wykonawczego. Nalezy wskaza¢ na regulacje zawarte w
dwéch aktach wykonawczych (rozporzadzeniach Ministra Finanséw) z dnia:

— 23 lipca 2020 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych
(Dz. U z 2020 r. poz. 1294) - zgodnie z ktéorym wierzyciel realizujac swoj
podstawowy obowigzek jakim jest systematyczna kontrola terminowosci
zaptaty naleznosci pienieznych moze - w sytuacji jezeli posiada przypuszczenie
dobrowolnej realizacji obowigzku zaplaty przez diuznika a okres do uptywu
przedawnienia jest dluzszy niz 6 miesiecy - podejmowaé wobec niego tzw.
,dziatania informacyjne” w formie pisemnej, dzwiekowej lub graficznej
w szczegolnosci przez: internetowy portal informacyjny, krotka wiadomosé
tekstowa (sms), e-mail, telefon, faks,

— 4 czerwca 2018 r. w sprawie Rejestru Naleznosci Publicznoprawnych (Dz. U
z 2018 r. poz. 1124), zgodnie z ktérym wierzyciel (np. Gmina) moze umiesci¢
dane dluznika w rejestrze (np. dane osobowe 0s6b fizycznych, nazwy oséb
prawnych, numery PESEL, NIP czy REGON) - jezeli kwota zaleglosci
(naleznos¢ gléwna wraz z odsetkami) jest nie mniejsza niz 5 000,00 zi.
Warunkiem umieszczenia danych diluznika w rejestrze jest uprzednie
bezskuteczne wezwanie do realizacji cigzagcego na nim obowiagzku
z jednoczesnym pouczeniem o mozliwosci umieszczenia danych dtuznika
w rejestrze.

W trakcie biezacej dzialalnosci jednostki samorzadu terytorialnego nalezy
réowniez uwzglednia¢ (jezeli zaistnieje taka potrzeba) regulacje zawarte w ustawie
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID - 19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U z 2020 r., poz. 374 ze zm.) co do:

— art. 15 zoa (zlagodzenie w 2020 r. wymogu w zakresie réwnowazenia strony

biezagcej budzetu samorzadowego),

— art. 15 zob (zlagodzenie reguly fiskalnej jednostki samorzadu terytorialnego
ograniczajgcej wysokos¢ splaty dlugu),

— art. 15 zoc (limit dlugu samorzadowego w 2020 r.).



Ponadto Sklad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ utrzymywania biezgcej
realistycznosci wieloletniej prognozy finansowej - w biezagcym roku (do dnia 24 lipca)
budzet byt nowelizowany 13 razy podczas gdy uchwalona wieloletnia prognoza
finansowa byla zmieniana dwukrotnie, wskazujac jednoczesnie na jej definicje . zawarta
w wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 22 marca 2017 r.7, zgodnie z ktérym
wieloletnia prognoza finansowa: ,,nie stanowi planu a prognoze, czyli plan dziatan finansowych
na przysziosé, tym niemniej jest to dokument, ktory powinien zawieraé realistyczne dane
odnoszqce sig do gospodarki finansowej konkretnej jednostki w sposob maksymalnie realny, z
uwzglednieniem wielu zmiennych czynnikow, ktdre mogg w przyszlosci mie¢ wphw na
wspomniang gospodarke finansowq jednostki samorzgdu terytorialnego”.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych przez
Wéjta Gminy Stawno dokumentéw i dotyczy jedynie formalno-prawnych aspektow
przebiegu wykonywania planu finansowego. Nie moze by¢ zatem uwazana
za roéwnoznaczng z wszechstronng oceng prawidlowosci przebiegu jego wykonania
w pierwszym pétroczu 2020 r.
Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy postanowil jak na wstepie.

Od niniejszej opinii Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej
wymienionej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo
odwotania do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej uchwaty.
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