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SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 6 czerwca 2019 .

w sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu
Gminy Slawno

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. 0 regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561, ze zm.) oraz art. 230 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.), Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Marcin Bina$ B Przewodniczacy
2. Jolanta Wlodarek = Czlonek
3. Marek Dulewicz - Czlonek

po rozpatrzeniu uchwaty Nr 1X/41/2019 Rady Gminy Stawno z dnia 24 maja 2019r.
w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy Stawno na lata 2019-2029

pozytywnie
opiniuje prawidtowos¢ planowanej kwoty dlugu Gminy Stawno

Uzasadnienie

Rada Gminy Stawno dokonata zmiany wieloletniej prognozy finansowej polegajace]
m. in. na zmianie wysokosci dochodéw, wydatkéw oraz przychodéw i rozchodow budzetu
w latach prognozy. Zaktualizowane kwoty budzetéw w latach 2019-2029 nie wplynety na
zmiany wysokosci zadluzenia Gminy, pomimo czego Skiad Orzekajacy zdecydowat
o wydaniu opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dtugu.

Biorac pod uwage wielkos¢ zadluzenia na koniec I kwartatu 2019 r. w wysokosci
12 327 416,79 zl, wykazana w sprawozdaniu Rb-Z oraz planowane przychody z tytutu
zaciggniecia zobowigzan zwrotnych (5 340 085,50 zt) i rozchody z tytutu splaty zadluzenia
w latach 2019-2029 nalezy ocenié, iz kwota dlugu zostata obliczona prawidlowo. Kwota ta
na koniec 2019 r. nie ulegta zmianie w poréwnaniu do przyjetej uchwatg Nr VII/29/2019
Rady Gminy Stawno z dnia 6 marca 2019 r. i wynosi wedlug stanu na koniec biezacego roku
16 194 316,79 z1, co jest wynikiem planowanego zaciagnigcia zwrotnych zobowigzan
dhuznych.

Poczawszy od 2020 r. dlug sukcesywnie si¢ zmniejsza 0siggajgc poziom zerowy na
koniec 2029 r. Prognoza kwoty dtugu, stanowigca cze¢s$¢ wieloletniej prognozy finansowej,
zostata zatem sporzadzona na okres catkowitej splaty dlugu, co jest zgodne z art. 227 ust. 2
ustawy o finansach publicznych.

Splata dtugu planowana jest w latach prognozy z réznych zrodet przychodow, tj.
z wolnych srodkéw oraz z przewidzianych do zaciggnigcia kredytow i pozyczek (2019) oraz
z tytulu wypracowanych nadwyzek budzetowych w latach (2020-2029).
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Na opinie o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu jednostki samorzadu
terytorialnego, oprocz oceny wykazanych w prognozie tytutéw diuznych oraz sposobu
splaty zadhuzenia, skiada si¢ w szczegdlnosci ocena relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych. W oparciu o dane wynikajace z wieloletniej prognozy finansowej
Sklad Orzekajacy stwierdza, ze w latach objetych prognoza splata zobowigzan nie
przekroczy dopuszczalnego wskaznika sptaty zobowigzan obliczonego na podstawie art. 243
ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Nierozerwalnie ze wskazanym ograniczeniem splaty zobowigzan dtuznych wiaze si¢
realno$é planowania dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodow budzetu (art. 226
ust. 1 ustawy o finansach publicznych). Oznacza to, ze przyj¢te w niej wielkosci dochoddéw
powinny byé przez jednostke samorzadu terytorialnego mozliwe do osiagniecia, a wydatki
powinny zabezpieczad realizacj¢ ciazacych na niej zadan.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z Rb-NDS sprawozdaniem
o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadzanym za okres
od poczatku roku do dnia 31 marca 2019 r., wykazano w kolumnie 3 (wykonanie) w pozycji
D15 (wolne $rodki) kwote 7 677 740,29 zl, angazujac z niej kwote 5057 878,50 zt na
pokrycie deficytowego wyniku budzetu (2 563 077,50 zt) oraz splate zadluzenia z lat
ubiegtych (2 494 801,00 zi).

Powyzsze oznacza, ze niewykorzystana pozostaje kwota wolnych srodkow
w wysokosci 2 619 861,79 zi, co z ekonomicznego punktu widzenia oznacza zawyzenie
w stosunku do faktycznych potrzeb kwoty zacigganych w biezagcym roku zwrotnych
zobowigzan dtuznych. To wiasnie ww. kwota wolnych srodkéw jako nadwyzki srodkow
pienieznych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek
z lat ubiegtych powinna by¢ w pierwszej kolejnosci zaangazowana w pokrycie deficytowego
wyniku budzetu, pomniejszajac tym samym zaciagang na ten cel kwotg dluznych
zobowiazan zwrotnych, z ktérych zwrotem wiaze si¢ konieczno$¢ ponoszenia dodatkowych
kosztow.

Przyjete w prognozie zalozenia finansowe wymagaja konsekwentnych dziatan
w zakresie terminowego pozyskiwania w latach 2019-2022 dofinansowania przedsigwzig¢
inwestycyjnych oraz prawidtowego ich rozliczenia. Ze wskazanego zrodia planowane sg
dochody majatkowe w kwocie 26 949 707,21 z} (stanowiace 63% wydatkéw majgtkowych
w tym okresie), a zawarte umowy na dofinansowanie tych zadan (wedlug stanu na dziefi
uchwalenia zmiany wieloletniej prognozy finansowej) przewiduja dochody w wysokosci
8 636 871,68 zt (tj. 32% planu).

Uwzgledniajac powyzsze, Skiad Orzekajacy postanowil wydaé pozytywng opinig
o prawidlowosci planowanej kwoty diugu.

Wydajac niniejsza opinie, Skiad Orzekajacy zwraca uwage na nowelizacjg ustawy
o finansach publicznych, dokonang ustawg z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2500), ktéra zaktada
m.in. zmiane sposobu obliczania relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych
poczawszy od roku 2020. Tym samym zaleca si¢ monitorowanie przez jednostke samorzadu
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terytorialnego zdolno$ci splaty zaciggnigtych i planowanych do zaciggnigcia zobowigzan
z uwzglednieniem zmian wprowadzonych cytowang ustawa.

Niniejsza uchwata Skladu Orzekajagcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie, zgodnie z art. 230 ust. 4 wyzej wymienionej ustawy o finansach publicznych,
podlega opublikowaniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzes$nia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330, ze zm.).

Od opinii Sktadu Orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie
14 dni od dnia doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczqey Skiddu Orzekajqeego

Marcin Binas





