WOJEWODA

ZACHODNIOPOMORSKI Szczecin, 08 maja 2019 .

P-1.4131.287.2019.KN
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2019 r. poz. 506)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr VIII/39/2019 Rady Gminy Stawno z dnia 29 marca 2019 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego gminy Stawno w czesci obrebu ewidencyjnego
Bobrowice.

Uzasadnienie

W dniu 29 marca 2019 r. Rada Gminy Stawno podjeta uchwate Nr VIII/39/2019
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Stawno w czesci obrebu
ewidencyjnego Bobrowice.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wplyneta ona w dniu
8 kwietnia 2019 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia badanej uchwaty stanowi art. 20 ust. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?, zgodnie z ktérym plan miejscowy uchwala
rada gminy, po stwierdzeniu, Ze nie narusza on ustalen studium, rozstrzygajqc jednoczesnie
o0 sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie,
inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore nalezq do zadan wtasnych gminy, oraz
zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych. Czes¢ tekstowa planu
stanowi tres¢ uchwaty, czes¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygniecia stanowiq zatqczniki
do uchwaty.

Stosownie do postanowien art. 14 ust. 8 ww. ustawy miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego jest aktem prawa miejscowego, uchwalanym przez organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego. Przepis art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej? stanowi, ze organy samorzgdu terytorialnego oraz terenowe organy administracji
rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien ustawowych zawartych w ustawie,
ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organdw,
azasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa. W przypadku aktow
prawa miejscowego z zakresu planowania przestrzennego, tj. w odniesieniu do miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego, regulacje zasad i trybu ich sporzadzania okres$la
wspomniana wyzej ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Zgodnie z przepisem art. 3 ust. 1 ww. ustawy ksztattowanie i prowadzenie polityki
przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéow
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, z wyjatkiem morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wytacznej

1 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.z 2018 r., poz. 1945 z p6Zn. zm.).
2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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strefy ekonomicznej oraz terendw zamknietych, nalezy do zadan wtasnych gminy. Biorac pod
uwage powyzsze oraz majgc na wzgledzie dyspozycje art. 20 ust. 2 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, kontrola organu nadzoru w tym przedmiocie nie dotyczy
celowosci, czy stusznosci dokonywanych w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego rozstrzygnie¢, lecz ogranicza sie do badania zgodnos$ci z prawem podjetej
uchwaty, a zwtlaszcza przestrzegania zasad planowania przestrzennego oraz okreslonej
ustawg procedury planistyczne;j.

Analiza tre$ci uchwalonego planu miejscowego prowadzi do wniosku, ze w ww. akcie -
na rysunku planu oraz w jego czeSci tekstowej organ nie zawart wszystkich wymaganych
przez ustawodawce elementow.

I tak, zgodnie z treScig art. 15 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w planie miejscowym okresla sie obowigzkowo:

1) przeznaczenie terendw oraz linie rozgraniczajqce tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych
zasadach zagospodarowania;

2) zasady ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego;

3) zasady ochrony Srodowiska, przyrody i krajobrazu;

3a) zasady ksztattowania krajobrazu;

4) zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw, w tym krajobrazéw kulturowych, oraz
dobr kultury wspotczesnej;

5) wymagania wynikajqce z potrzeb ksztattowania przestrzeni publicznych;

6) zasady ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalnq
i minimalng intensywnos¢ zabudowy jako wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy
w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, minimalny udziat procentowy powierzchni
biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, maksymalng wysokos¢
zabudowy, minimalnq liczbe miejsc do parkowania w tym miejsca przeznaczone na parkowanie
pojazdéw zaopatrzonych w karte parkingowq i sposéb ich realizacji oraz linie zabudowy
i gabaryty obiektow;

7) granice i sposoby zagospodarowania terenéw lub obiektéow podlegajqcych ochronie,
na podstawie odrebnych przepiséw, terenéw gorniczych, a takZze obszaréw szczegdlnego
zagrozenia powodziq, obszaréw osuwania sie mas ziemnych, krajobrazéw priorytetowych
okreslonych

w audycie krajobrazowym oraz w planach zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa;

8) szczegétowe zasady i warunki scalania i podziatu nieruchomosci objetych planem
miejscowym;

9) szczegdlne warunki zagospodarowania terendw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym
zakaz zabudowy;

10) zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji i infrastruktury
technicznej;

11) sposéb i termin tymczasowego zagospodarowania, urzqdzania i uzytkowania terenéw;

12) stawki procentowe, na podstawie ktérych ustala sie optate, o ktérej mowa w art. 36 ust. 4.

Z kolei, w mysl ust. 3 tego przepisu w planie miejscowym okresla sie w zaleznosci
od potrzeb:

1) granice obszaréw wymagajqcych przeprowadzenia scalen i podziatéw nieruchomosci;

2) granice obszardéw rehabilitacji istniejqgcej zabudowy i infrastruktury technicznej;

3) granice obszaréw wymagajqcych przeksztatcen lub rekultywacji;

3a) granice terenéw pod budowe urzqdzen, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2a, oraz granice ich
stref ochronnych zwiqzanych z ograniczeniami w zabudowie, zagospodarowaniu i uzytkowaniu
terenu oraz wystepowaniem znaczqcego oddziatywania tych urzqdzen na srodowisko;
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4) granice terenow pod budowe obiektéow handlowych, o ktérych mowa w art. 10 ust. 3a;

4a) granice terendw rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu lokalnym;

4b) granice terendw inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, umieszczonych
w planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa Ilub w ostatecznych decyzjach
o lokalizacji drogi krajowej, wojewddzkiej lub powiatowej, linii kolejowej o znaczeniu
panstwowym, lotniska uzytku publicznego, inwestycji w zakresie terminalu lub przedsiewziecia
Euro 2012;

5) granice terenéw rekreacyjno-wypoczynkowych oraz terendw stuzqcych organizacji imprez
masowych;

6) granice pomnikéw zagtady oraz ich stref ochronnych, a takze ograniczenia dotyczqce
prowadzenia na ich terenie dziatalnosci gospodarczej, okreslone w ustawie z dnia 7 maja 1999 r.
o ochronie terenéw bytych hitlerowskich obozéw zagtady;

7) granice terendw zamknietych, i granice stref ochronnych terendw zamknietych;

8) sposob usytuowania obiektéw budowlanych w stosunku do drdg i innych terenéw publicznie
dostepnych oraz do granic przylegtych nieruchomosci, kolorystyke obiektéow budowlanych oraz
pokrycie dachéw;

9) (uchylony)

10) minimalnq powierzchnie nowo wydzielonych dziatek budowlanych.

Powyzsze wyliczenia majg charakter zamkniety, wykluczaja wiec dopuszczalnos¢
okreslania przez organ stanowigcy gminy przedmiotu regulacji innego niZ wymieniony
w cyt. unormowaniach. Nie budzi zatem watpliwosci, Ze rada gminy jest zwigzana granicami
przedmiotowymi wyznaczonymi przez ustawe o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Oznacza to, iZ organ moze okres$la¢ tre$¢ regulacji objetej planem lecz wylacznie w ramach
ustawowego upowaznienia, zawartego w przywotanym art. 15 ust. 2 i 3 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym3.

Zdaniem organu nadzoru w zakresie art. 15 ust. 2 pkt pkt 6 i pkt 9 ww. ustawy
po stronie organéw Gminy Stawno istniat obowigzek zamieszczenia w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego liczby miejsc parkingowych, lokalizacji napowietrznych
linii energetycznych oraz sieci gazowych i stref ochronnych z nimi zwigzanych.

W planie miejscowym przyjetym uchwatg Nr VIII/39/2019 obowigzek ten nie zostat
speiniony.

Dla teren6w zabudowy ustugowej z towarzyszacg zabudowa mieszkaniowg, w tresci
§ 8 pkt 6 lit. b uchwaty (oznaczonych w planie symbolem U), nie ustalono wskaznika miejsc
postojowych dla pojazdéw zaopatrzonych w karte parkingowa. Rozstrzygajac te kwestie,
wyjasni¢ nalezy, Ze w ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego, wyrazonej
w wyroku z dnia 7 listopada 2017 r. sygn. akt Il OSK 432/16, nie mozZna zgodzi¢ sie
ze stanowiskiem Sqdu I instancji, iz dla prawidtowej realizacji obowiqzku wynikajqgcego z art. 15
ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wystarczajqce bedzie
wskazanie w planie miejscowym, ze w ramach minimalnej liczby miejsc do parkowania
dopuszcza sie miejsca przeznaczone na parkowanie pojazdéw zaopatrzonych w karte
parkingowgq, gdyz w konsekwencji wyliczenie doktadnej liczby tych miejsc dla poszczegdlnych
inwestycji pozostawione zostanie organom architektoniczno-budowalnym na etapie udzielania
pozwolenia na budowe, ktdre to organy powinny zastosowac¢ wskazniki okreslone w art. 12a
ust. 2 ustawy o drogach publicznych. Racje ma Wojewoda, Ze przyjecie takiego stanowiska czyni
zbedngq regulacje przewidziang w art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy. Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ksztattowanie i prowadzenie polityki

3 Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 lutego 2014 r., sygn. akt IV SA/Wa 2830/13.
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przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, z wyjqtkiem morskich wéd wewnetrznych, morza terytorialnego i wytqcznej
strefy ekonomicznej oraz terenéw zamknietych, nalezy do zadan wtasnych gminy. To gmine jako
podmiot posiadajqgcy tzw. wtadztwo planistyczne ustawodawca uprawnit do uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ktdry jest aktem prawa miejscowego,
jednoczesnie naktadajgc na niq obowiqzki zawarcia w planie kompleksowych ustalen
okreslajqcych dopuszczalny sposéb zagospodarowania przestrzeni na danym terenie. Zatem
todo obowiqgzkéw gminy naleZy réwniez okreslenie w planie minimalnej liczby miejsc
do parkowania pojazdéw zaopatrzonych w karte parkingowq. Gmina ma obowiqzek okresli¢
liczbe tych miejsc (podaé¢ wskazniki umozliwiajqce jej ustalenie), ewentualnie rdéznicujgc
te liczbe w zaleznosci od przeznaczenia obiektdw, przy ktérych miejsca te majq sie znaleZé.

Réwniez, ograniczenia (linie wskazujgce zakaz zabudowy) wynikajace z istniejacych
na terenie Gminy Stawno linii energetycznych i sieci gazowych nie zostaly zamieszczone na
rysunku planu ani wjego czeSci tekstowej (strefa kontrolowana). Rada Gminy Stawno
ograniczyta sie jedynie do wskazania, ze do czasu przebudowy w/w linii elektroenergetycznych
obowiqzuje zachowanie paséw ochronnych wolnych od zabudowy o szerokosci (...) oraz
koniecznos¢ zachowania strefy kontrolowanej wzdtuz istniejqcych lub planowanych gazociggéw
o szerokosci zgodnej z przepisami odrebnymi (..) - § 9 pkt 3 i pkt 9 lit. d uchwaty
Nr VIII/39/2019.

W opinii organu nadzoru ustalenia takie sg zbyt lakoniczne i moga doprowadzi¢
do sytuacji, w ktorej osoba nabywajgca nieruchomos$¢ nie bedzie miata wiedzy na temat
ograniczen w zabudowie danego terenu. Nalezy w tym miejscu zaakcentowad,
Ze postanowienia miejscowego planu i wynikajgce z nich wytyczne co do zasad zabudowy
terenu nie moga pozostawa¢ w sferze domystéow. Przeciwnie, muszg by¢ precyzyjnie
okreslone, poniewaz tylko w takiej sytuacji s3 mozliwe do realizacji. To wtasnie
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego nalezy wskaza¢ nie tylko
umiejscowienie sieci uzbrojenia terenu, lecz takze strefy ochronne, w granicach ktérych
wprowadza sie ograniczenia w zabudowie i zagospodarowaniu terenu. Obowiazek powyzszy
dotyczy nie tylko linii energetycznych projektowanych, ale takze i istniejgcych. Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 3 stycznia 2017 r., sygn. akt II OSK 1152/16, wskazat,
ze w sytuacji, gdy linie elektroenergetyczne juz istniejq, to tym bardziej przy sporzqdzaniu planu
miejscowego ich przebieg powinien by¢ precyzyjnie wskazany na rysunku planu, zas
ograniczenia w zagospodarowaniu i uzZytkowaniu terendw, jakie wynikajq w zwiqzku z ww.
infrastrukturg, winny by¢ w sposéb jednoznaczny okreslone w planie miejscowym, co wynika
wprost z wymogu art. 15 ust. 2 pkt 9 u.p.z.p. Umiejscowienie sieci uzbrojenia terenu powoduje
to, Ze nalezy wyznaczy¢ takze pasy technologiczne (strefy ochronne), w granicach ktérych
wprowadza sie ograniczenia w zabudowie i zagospodarowaniu terenu. Oczekiwanie,
Ze ograniczenia w zagospodarowaniu terenu pojawiq sie przy projektowaniu przebiegu danej
sieci infrastruktury technicznej zgodnie z przepisami odrebnymi na etapie uzyskania decyzji
o pozwoleniu na budowe dowodzi tego, ze Rada Miejska w t. zrzeka sie swych kompetencji
ustawowych w zakresie okreslania zasad zagospodarowania terenu na swoim terenie, co jest
niedopuszczalne w Swietle art. 3 ust. 1 u.p.z.p.

Kontynuujac rozwazania dotyczace zgodnos$ci z prawem uchwaty Nr VIII/39/2019
zauwazy¢ nalezy, ze w § 13 pkt 3 lit. i organ stanowigcy Gminy Stawno zawart postanowienia
dotyczgce ksztattowania zabudowy i zagospodarowania terenu - zasad usytuowania
obiektow matej architektury.




W tym miejscu zaznaczenia wymaga, ze art. 15 ust. 3 pkt 9 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w brzmieniu obowigzujacym do dnia 11
wrzesnia 2015 r. dopuszczat mozliwos$¢ ustalenia w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego postanowien dotyczacych zasad i warunkéw sytuowania obiektéw matej
architektury, tablic i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytéw, standardow
jakosciowych oraz rodzajow materiatdw budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane.
Jednakze, moca przepisu art. 7 pkt 3 lit. b ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze
wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu* przepis ten zostat uchylony, przy czym w art. 12
ust. 3 tego aktu prawodawca postanowit, Ze do projektow miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, w stosunku do ktérych podjeto uchwate o przystgpieniu
do sporzadzania lub zmiany planu, nieuchwalonych przez rade gminy do dnia wej$cia w Zycie
niniejszej ustawy, tj. do dnia 11 wrzesnia 2015 r. stosuje sie przepisy dotychczasowe. Z uwagi
jednak na fakt, Ze uchwalony kwestionowana uchwata plan zostat zainicjowany w dniu 21
grudnia 2016r. (uchwata Nr XXXIII/246/2016 w sprawie przystgpienia do sporzqdzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Stawno w czeSci obrebu
ewidencyjnego Bobrowice), regulacja ta nie znajduje zastosowania w niniejszej sprawie.

Dodatkowo, podkres$li¢c nalezy, zZe postanowienia dotyczace zasad i warunkéw
sytuowania obiektow matej architektury, tablic i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich
gabarytéw, standardéw jakoSciowych oraz rodzajow materiatow z jakich moga by¢
wykonane, mogg zostac¢ ustalone przez organ stanowigcy gminy w drodze odrebnej uchwaty -
podjetej w oparciu o przepis art. 37a ww. ustawy.

Biorgc zatem pod uwage przedstawiong w niniejszym rozstrzygnieciu nadzorczym
argumentacje, uzna¢ nalezy, ze stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr VII[/39/2019 Rady
Gminy Stawno z dnia 29 marca 2019 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Stawno w czesci obrebu ewidencyjnego Bobrowice, jest konieczne
i uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstrzygniecia. Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ
nadzoru niewazno$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci z dniem doreczenia rozstrzygniecia
nadzorczego.

Wicewojewoda Zachodniopomorski

Marek Subocz

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Stawno,

2.a/a.

4 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu
(Dz.U.z 2015 ., poz. 774).
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