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SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 19 marca 2019 r.

W sprawie opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego
Gminy Slawno na 2019 r.

Na podstawie art. 246 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22017 r. poz. 2077, ze zm.) w zw. art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 . poz. 561, ze zm.), Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Marcin Binas - Przewodniczacy
2. Jolanta Wlodarek - Czlonek
3. Marek Dulewicz - Czlonek

po dokonaniu analizy uchwaty budzetowej Gminy Stawno na 2019 r., przedlozonej Regionalnej
Izbie Obrachunkowej, Zespot Zamiejscowy w Koszalinie w dniu 13 marca 2019 r.

pozytywnie z uwagg
opiniuje mozliwo$¢ sfinansowania deficytu

Uzasadnienie

Wedlug uchwaly Nr VI1/28/2019 Rady Gminy Stawno z dnia 6 marca 2019 r. w sprawie
zmian w uchwale NrIV/11/2018 z dnia 31 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Stawno na rok 2019 planuje si¢ deficyt budzetu w wysokosei 7046 163,00 zi, stanowiacy
roznicg migdzy planowanymi dochodami a wydatkami. Deficyt ten ma byé pokryty
przychodami pochodzgcymi z: kredytu bankowego (4 950 000,00 zt), pozyczek (w kwotach
wynoszacych 114 785,50 zt i 275 300,00 z}) oraz wolnymi $rodkami w wysokosci 1 706 077,50
zk, tj. ze zrédel, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 2, pkt 3 i pkt 6 ustawy o finansach
publicznych.

Laczna kwota planowanych przychodéw wynosi 9 540 964,00 z} z tytutu wolnych
srodkow jako nadwyzki srodkéw pienigznych na rachunku biezagcym budzetu (4 200 878,50 z})
wynikajacej zrozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych oraz kredytu i pozyczek
planowanych do zaciggnigcia w 2019 r. (kredyt w wysokosci 4 950 000,00 zt oraz pozyczki
w kwotach 114 785,00 zt oraz 275 300,00 z1). Przychody budzetu, poza finansowaniem deficytu
(7046 163,00 zt), zostang przeznaczone réwniez na finansowanie rozchodéw budzetu
(2 494 801,00 z1) z przeznaczeniem na splat¢ wezesniej zaciagnietego diugu publicznego.

Z ekonomicznego punktu widzenia Skiad Orzekajacy wskazuje, ze pozostata wielkogé
wolnych $rodkéw, o ile zostata faktycznie wykonana na koniec 2018 r., powinna by¢ w pierwszej
kolejnosci zaangazowana w finansowanie splaty dtugu zaciggnietego.

Sklad zauwaza jednak, ze wysoko$¢ wolnych érodkéw, o ktérych mowa wyzej, nie jest
mozliwa do zweryfikowania z uwagi na liczno$¢, a zarazem odmiennosé rodzajowa wskazanych
przychodéw polaczonych w jedno zrédto, powigkszonych o roczne nadwyzki, co ostatecznie
przesadza o braku sprawdzalnosci tej kategorii przychodow, jak réwniez o calkowitym
oderwaniu sposobu jej ustalenia od definicji ustawowej. Kategoria wolnych $rodkow
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identyfikowana jest kasowo, a nie poprzez zapisy ewidencyjne i ich zestawienie. Sformulowanie
..nadwyzka $rodkéw pienigznych na rachunku” oznacza, ze chodzi o faktycznie posiadane przez
jednostkg samorzadu terytorialnego — wedhug stanu na koniec roku budzetowego — $rodki
pienigzne, majace swe pochodzenie ze $cisle okreslonego zrédta. Zaréwno wolne srodki, jak
i nadwyzka budzetowa, identyfikowane sg na gruncie podstawowych zasad okreslajacych reguly
wykonywania budzetu, czyli zasady kasowosci i zasady rocznosei. Zrodlem tych $rodkéw,
stosownie do przepiséw dotyczacych rachunkowosci budzetowej', jest rozliczenie faktycznie
(kasowo) zrealizowanych wplywow i wydatkow dokonanych na rachunkach budzetow
oraz rachunkach biezacych dochodéw i wydatkéw budzetowych jednostek budzetowych.

Wynik z dzialalnosci biezacej zamyka sie nadwyzka operacyjna (tzn. dodatnig réznica
migdzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi), co wypelnia regute okreslona w art. 242
ustawy o finansach publicznych.

Niniejsza opinia Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie,
zgodnie z art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych podlega opublikowaniu w terminie 7 dni
od dnia jej otrzymania, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie
do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330, ze zm.).

Od opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, stuzy odwolanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia

niniejszej uchwaty. o
Przewodnicz;cy Sklady Orzekajgcego

Marcin Binas

' § 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie rachunkowosci (...)
— Dz U.z2017r. poz. 1911, ze zm.).





