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SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 19 marca 2019 r.

W sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu
Gminy Slawno

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561, ze zm.) oraz art. 230 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2017r. poz. 2077, ze zm.) Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Marcin Bina$ - Przewodniczacy
2. Jolanta Wlodarek - Czlonek
3. Marek Dulewicz - Czlonek

po dokonaniu analizy wieloletniej prognozy finansowej Gminy Stawno na lata 2019-2029 oraz
uchwatly budzetowej na 2019 r. (po zmianach).
pozytywnie z uwagg

opiniuje prawidlowos$¢ planowanej kwoty dtugu Gminy Stawno.
Uzasadnienie

Podejmujgc uchwatg Nr VI1/29/2019 z dnia 6 marca 2019 r. Rada uchwalita wieloletnig
prognozg finansowa na lata 2019-2029 wraz z prognoza kwoty dlugu i splat zobowiazan
okreslong zalacznikiem nr 1. Z przedstawionych w zalgczniku danych wynika, iz w2019 .
planowane jest zaciagnigcie zobowigzan o charakterze kredytowym w wysokosci
5340 085,50 zt z przeznaczeniem na pokrycie deficytu tego roku. Zadtuzenie Gminy na
koniec 2019 r. zwigkszy si¢ do poziomu 16 194 316,79 zt (przewidywane zadluzenie na koniec
2018 r. wyniesie 13 349 032,29 z}). W kolejnych latach dtug sukcesywnie sie Zmniejszy a jego
splate przewidziano do 2029 r.

Wedlug zatozen uchwalonej wieloletniej prognozy finansowej zrédlem splaty diugu
publicznego w 2019 r. majg by¢ wolne $rodki oraz $rodki pochodzace z planowanych
do zaciggnigcia kredytow i pozyczek, a od 2020 r. nadwyzka budzetowa, ktéra ma by¢
wylacznym zrédlem jego splaty. Prognoza kwoty dhugu, stanowigca czg$¢ wieloletniej
prognozy finansowej, zostala zatem sporzadzona na okres catkowitej splaty diugu, co jest
zgodne z art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Najwyzsza warto$¢ rozchodéw tytulem splaty zobowigzan dluznych ustalono dla lat
2020-2023, natomiast w pozostatych latach prognozuje sie rozchody wartosciowo nizsze.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze z uchwaty Nr IV/11/2018 Rady Gminy Stawno z dnia
31 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia zmian w uchwale budzetowej na 2018 r. wynika
zaangazowanie wolnych srodkéw na pokrycie deficytu tego roku w wysokosci 300 000,00 zt.

Z ekonomicznego punktu widzenia Skiad Orzekajacy wskazuje, ze pozostala wielkoéé
wolnych $rodkéw, o ile zostala faktycznie wykonana na koniec 2018 r., powinna by¢
w pierwszej kolejnosei zaangazowana w finansowanie sptaty dlugu zaciagnietego.

Skiad zauwaza jednak, ze wysoko$¢ wolnych $rodkéw, o ktérych mowa wyzej, nie jest
mozliwa do zweryfikowania z uwagi na liczno$é, a zarazem odmiennosé rodzajowg



wskazanych przychodéw potaczonych w jedno zrédlo, powiekszonych o roczne nadwyzki,
co ostatecznie przesadza o braku sprawdzalnosci tej kategorii przychodéw, jak réwniez
o calkowitym oderwaniu sposobu jej ustalenia od definicji ustawowej. Kategoria wolnych
$rodkéw identyfikowana jest kasowo, a nie poprzez zapisy ewidencyjne i ich zestawienie.
Sformutowanie ,,nadwyzka srodkéw pienieznych na rachunku” oznacza, ze chodzi o faktycznie
posiadane przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego — wedlug stanu na koniec roku
budzetowego — $rodki pienigzne, majace swe pochodzenie ze $cisle okreslonego zrédta.
Zarowno wolne $rodki, jak i nadwyzka budzetowa, identyfikowane sa na gruncie
podstawowych zasad okreslajacych reguly wykonywania budzetu, czyli zasady kasowosci
i zasady rocznosci. Zrodlem tych s$rodkéw, stosownie do przepisow dotyczacych
rachunkowosci budzetowe;j', jest rozliczenie faktycznie (kasowo) zrealizowanych wplywow
1 wydatkéw dokonanych na rachunkach budzetéw oraz rachunkach biezacych dochodéw
i wydatkéw budzetowych jednostek budzetowych.

We wszystkich latach prognozy finansowej okreslono tez wydatki na obstuge dtugu
zaciggnigtego, a ponadto w roku 2019 wydatki tytulem potencjalnych sptat kwot wynikajacych
z udzielonych przez Gming porg¢czen.

Z przedstawionych w prognozie wieloletniej wartosci — w tym przy uwzglednieniu
wartosci z wykonania budzetéw w latach poprzednich (2016-2018) — wynika, ze w okresie
splaty dlugu nie zostanie naruszona relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Przyjeta w prognozie koncepcja zachowania tej relacji oparta jest
(dla dopuszczalnych wskaznikow splat) na projekcji dochodéw ze sprzedazy majatku oraz
na zalozeniu osiggania tzw. nadwyzek (sald) operacyjnych, czyli dodatnich réznic miedzy
dochodami a wydatkami biezgcymi spelniajacych reguly wydatkowe z art. 242 ustawy.

W odniesieniu do tych zalozen, na podstawie danych z wykonania budzetéw w latach
2016-2017 (w zakresie 2018 r. dane planowane za III kwartal) Sklad Orzekajacy stwierdzit,
ze wkazdym roku Gmina osiggata dochody ze sprzedazy mienia oraz dodatnie salda
operacyjne, przy czym realizowane w omawianym obszarze wartosci podlegaly zmianom.
Prognoza tych wartosci zawarta wuchwale z 6 marca 2019r. w sprawie uchwalenia
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Stawno na lata 2019 — 2029 w zakresie dochodéw
ze sprzedazy majatku oraz nadwyzek operacyjnych odbiega w sposéb znaczacy od wartosci
historycznych. W zakresie dochodéw ze sprzedazy majatku, ktére z natury rzeczy
obarczone s3 wysokim poziomem ryzyka ich wykonania, w szczegolnosci dochody
zaplanowane w latach 2019-2020 (odpowiednio 900 000,00 zI i 500 000,00 zl) sa znacznie
wyzsze od danych historycznych odnoszacych si¢ do wykonania budzetow w latach 2016-2018,
tj. 4146590z (w 2016 r.), 129 051,13 zt (w 2017 r.) oraz 199 342,61 zt (w 2018 r.).
Natomiast planowana wielkos¢ nadwyzek operacyjnych wynosi od 28 594,76 zi (w 2019)
i 8599162,00 zt (w 2020 r.) do 339500000 zt (w 2029 r.) i znaczaco réznig si¢ od
wykonania budzetéw w latach 2016-2018, tj. 6 028 852,57 z} (w 2016 r.), 6 919 378,35 zt
(w 2017 r.) oraz 6 870 000,00 zt (w 2018 1.).

Z uwagi na zalozenia przyjete w projekcie prognozy, jedng z wazniejszych pozycji
wplywajgcq na spelnienie przez jednostke reguly, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych oraz na przyjety sposob sfinansowania prognozowanych od 2019 r. wydatkow

" § 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 1. w sprawie rachunkowosci (...)
— Dz . U.z2017 r. poz. 1911, ze zm.).



majatkowych, bedg mialy faktycznie zrealizowane dotacje na inwestycje. W latach 2019-2022
beda one stanowity 63% finansowania wydatkow majatkowych, podczas gdy na dzien podjgcia
uchwaly wieloletniej prognozy finansowej zawarto umowy zapewniajgce 32 % finansowania
tych zadan.

Przy powyzszych zalozeniach prognozowania Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w celu
zapewnienia ich realizacji w latach 2019 — 2022 w zakresie zachowania ograniczen
wynikajacych z art. 243 ustawy o finansach publicznych, konieczne bedzie biezace
monitorowanie wykonywania budzetéw. Szczegdlnym nadzorem, w poszczegdlnych latach
nalezy objac realizacj¢ dochodéw majatkowych w latach 2019-2020 oraz dotacji na inwestycje.

Sklad Orzekajgcy wskazuje, Ze wieloletnia prognoza finansowa obejmuje
podstawowe elementy budzetu danego roku oraz lat nastepnych i powinna byé
realistyczna. Z orzecznictwa sadow administracyjnych wynika, ze uzyte przez ustawodawce
okredlenie, ze wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna, oznacza, iz jej
ustalenia winny by¢ oparte o przeslanki istniejgce realnie w dacie jej sporzadzenia
i skorygowane o dajace si¢ przewidzie¢ odstepstwa od nich takie jak chociazby poziom inflacji
(wyrok WSA w Gliwicach z dnia 24 sierpnia 2011 r. sygn. akt [Tl SA/GI 838/11). Jak wynika
z uzasadnienia do wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia
5 marca 2015 r. (sygn. akt I SA/Kr 1969/14), wieloletnie planowanie umozliwia kompleksowa
analiz¢ sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego w perspektywie dtuzszej niz
rok budzetowy, a obligatoryjnym elementem wieloletniej prognozy finansowej jest jej
realistyczno$¢. Warunek ten bedzie spetniony, gdy taka prognoza bedzie oparta na starannie
1 obiektywnie opracowanych kryteriach oraz przewidywaniach w zakresie zdarzen, ktére maja
i mogg mie¢ wplyw na gospodark¢ finansowa jednostek samorzadu terytorialnego
w perspektywie dluzszej niz rok. Taka prognoza powinna zatem opiera¢ si¢ na przestankach
umozliwiajgcych realng oceng ksztattowania si¢ sytuacji finansowej danej jednostki samorzadu
terytorialnego. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 22 marca 2017 r. (sygn. akt I
GSK 1911/15) stwierdzil, ze wieloletnia prognoza finansowa ,,nie stanowi planu, a prognoze,
czyli plan dzialan finansowych na przyszlosé, tym niemniej, jest to dokument, ktéry powinien
zawiera¢ realistyczne dane odnoszace si¢ do gospodarki finansowej konkretnej jednostki
w sposob maksymalnie realny, z uwzglednieniem wielu zmiennych czynnikdéw, ktére moga
w przysziosci mie¢ wplyw na wspomniang gospodarke finansowa jednostki samorzadu
terytorialnego™.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze prognoza powinna si¢ opieraé¢ na zaloZeniach
umozliwiajgcych realng oceng ksztaltowania si¢ sytuacji finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego w okresie, na ktéry jest uchwalana. Prognostyczny charakter ujetych
w prognozie wielkoSci, zwlaszcza dochodéw budietu, nie zwalnia organu jednostki
samorzadu terytorialnego przyjmujgcego wieloletnia prognoze finansowa z obowigzku
wskazania przy ich szacowaniu uzasadnionych przeslanek i obliczen w czesci
pt. Objasnienia.

Realistycznosé wieloletniej prognozy finansowej oznacza, ze prognoze przyszlej
sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzono z uwzglednieniem
jej obecnej sytuacji oraz Ze jest mozliwa (realna) realizacja przyjetych w prognozie
wielkosci budzetowych, w tym realizacja przyjetych w prognozie przedsiewzigé
wieloletnich.



Sklad Orzekajacy wskazuje, ze z dniem 1 stycznia 2019 roku weszta w zycie ustawa
z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500), ktéra wprowadza istotne zmiany dotyczace m.in. ustalenia
poziomu splaty zadtuzenia przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Terminy zastosowania poszczegélnych przepisow w brzmieniu znowelizowanym
okreslono w art. 7-10 cyt. ustawy. Przy ocenie zdolnosci JST do splaty zobowigzan
zaciggnigtych i planowanych do zaciagnigcia nalezy uwzglednia¢ regulacje wynikajace z art. 9
wskazanej ustawy, majac na uwadze konieczno$é zachowania relacji okreslonej w art. 243
ustawy o finansach publicznych w catym okresie objetym prognoza dtugu.

Powyzsze, w ocenie Skladu Orzekajacego, czyni niezbednym wymoég dokonywania
przez jednostk¢ biezacej analizy indywidualnej zdolnosci do splaty zaciagnietych
i planowanych do zaciggnigcia zobowigzan oraz monitorowania relacji wynikajacych
z prognozy — w aspekcie stosowania art. 243 ustawy o finansach publicznych w brzmieniu
zmienionym, w kolejnych latach.

Ponadto Sklad Orzekajacy wskazuje, ze cyt. ustawg rozszerzono okreslony w art. 91
ust. 2 ustawy o finansach publicznych katalog zobowigzan, ktérych zaciagnigcie obliguje
zarzad JST do uzyskania opinii regionalnej izby obrachunkowej. Przewidziany w w/w
przepisie obowigzek uzyskania opinii regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci splaty
zobowigzania dotyczy réwniez zobowigzan wywolujacych ekonomiczne skutki podobne
do umowy pozyczki lub kredytu (z wylaczeniem zobowigzan krotkoterminowych,
podlegajacych splacie lub wykupowi w tym samym roku, w ktérym zostaly zaciagnigte
lub wyemitowane oraz zobowigzan o wartosci nieprzekraczajacej 0,5 % planowanych
dochod6w biezacych, o ile suma zaciagnigtych zobowigzan z tego tytutu w roku budzetowym
nie przekroczyta 1 % planowanych dochodéw biezacych).

Majac na uwadze przedstawione dane planistyczne, prognostyczne i sprawozdawcze,
Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Niniejsze uchwata, na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy o finansach publicznych,
podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, na zasadach okreslonych w ustawie
o dostepie do informacji publicznej?.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od uchwaty
Sktadu Orzekajacego przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;

w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaly.
e

Przewodniczgqy Skladu Orzekajgcego

? Ustawa z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330, ze zm.).





