UCHWALA NR LX1/457/2018
RADY GMINY SEAWNO

z dnia 28 sierpnia 2018 r.

w sprawie wyrazenia poparcia dla dzialan Rady Gminy Kobylnica dotyczacych skierowania do
Trybunalu Konstytucyjnego wniosku o zbadanie, czy przepis art. 17 pkt 2 ustawy z dnia 7 czerwca
2018 r. 0 zmianie ustawy o odnawialnych Zrédlach energii oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
z 2018 r., poz. 1276) jest zgodny z przepisami Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 18 ust. | ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. u. z2018r.,
poz. 994, 1000, 1349, 1432) Rada Gminy Stawno przyjmuje nast¢pujace stanowisko:

§ 1. Majac na uwadze, ze:

1.w dniu 7 czerwca 2018 r. Parlament Rzeczypospolitej Polskiej przyjat ustawe¢ o zmianie ustawy
o odnawialnych Zrddtach energii oraz niektérych innych ustaw, mocg ktorej dokonano zmiany definicji
budowli zawartej w art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, zmiany zatagcznika do tej
ustawy oraz zmiany definicji elektrowni wiatrowej ujetej w ustawie z dnia 20 maja 2016 r. o odnawialnych
zrodtach energii;

2.na mocy art. 17 pkt 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zrédlach energii
oraz niektorych innych ustaw przewidziano, ze zmiany o ktorych mowa powyzej weszty w zycie z moca
wstecznag, to jest od dnia 1 stycznia 2018 r.;

3. wejScie ww. zmian w zycie z mocg wsteczng spowodowato, ze od dnia 1 stycznia 2018 r. doszlo
do zmiany zasad opodatkowania budowli, jaka jest elektrownia wiatrowa, co doprowadzito do uszczuplenia
dochodéw Gminy Stawno pochodzacych z podatku od nieruchomosci, a nadto doprowadzito do powstania
nadptaty podatku za okres od stycznia do czerwca 2018 r. po stronie podatnikow - wiascicieli elektrowni
wiatrowych, ktore beda podlegaly zwrotowi;

4.w ocenie Rady Gminy Stawno powyzsze postepowanie ustawodawcy godzi w interes jednostek
samorzadu terytorialnego, powodujac niepewnos¢ co do stabilnosci porzadku prawnego;

5. w ocenie Rady Gminy Stawno powyzsze postepowanie ustawodawcy wigzalo si¢ z naruszeniem zasady
demokratycznego panstwa prawnego, wyrazonej Ww szczegdlnosci w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej,

- Rada Gminy Slawno wyraza poparcie dla dzialan Rady Gminy Kobylnica, okre§lonych w uchwale nr
LIX/483/2018 z dnia 9 sierpnia 2018 r., dotyczacych skierowania do Trybunalu Konstytucyjnego
wniosku o zbadanie, czy przepis art. 17 pkt 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy
o odnawialnych Zrodlach energii oraz niektérych innych ustaw - w zakresie, w jakim przewiduje ona
wejscie w zZycie przepisu art. 2 pkt 1i pkt 6 oraz art. 3 pkt. 1 tejze ustawy z mocq od dnia 1 stycznia
2018 r. - jest zgodny z przepisami Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Stawno.
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§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Gminy
Stawno

Marta Holowata
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Uzasadnienie

W dniu 7 czerwca 2018 r. Parlament Rzeczypospolitej Polskiej przyjat ustawe o zmianie ustawy
o odnawialnych zrodlach energii oraz niektorych innych ustaw, moca ktoérej dokonano zmiany definicji
budowli zawartej w art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, zmiany zatacznika do tej
ustawy oraz zmiany definicji elektrowni wiatrowej ujetej w ustawie z dnia 20 maja 2016 r. o odnawialnych
zrodtach energii. W art. 17 pkt 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy o odnawialnych
zrodtach energii oraz niektorych innych ustaw przewidziano, ze zmiany, o ktérych mowa powyzej weszly
w zycie z moca wsteczna, to jest od dnia 1 stycznia 2018 r.

Wejscie ww. zmian w zycie z mocg wsteczng spowodowato, ze od dnia 1 stycznia 208 r. doszto do
zmiany zasad opodatkowania budowli, jaka jest elektrownia wiatrowa, co doprowadzilo do uszczuplenia
dochodéw gmin pochodzacych z podatku od nieruchomosci, a nadto doprowadzito do powstania nadptaty
podatku (nawet do kilku miliondéw ztotych) za okres od stycznia do czerwca 2018 r. po stronie podatnikow
- wiascicieli elektrowni wiatrowych, ktére podlegajg zwrotowi. Rowniez dla Gminy Stawno oznacza to
spadek planowanych dochodéw oraz konieczno$¢ zwrotu znacznej kwoty podatku od nieruchomosci

Wynikajaca =z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasada demokratycznego panstwa
prawnego jest rzeczywistg klauzulg ustrojowa ifundamentalna zasadg prawa, realnie ksztattujaca
rzeczywisto$¢ prawng i w ten sposéb wymuszajaca okreSlone zachowanie prawodawcy, w tym poprzez
wskazanie ograniczen wtadzy. Reguty takie zjednej strony chronig pewne wartosci jak. np. zaufanie
obywatela do panstwa i stanowionego prawa, z drugiej wyznaczajg standardy dziatalnos$ci prawodawcze;.

Trybunat Konstytucyjny w drodze wlasnego orzecznictwa dokonatl zdefiniowania elementow
sktadowych zasady demokratycznego panstwa prawnego, potwierdzajac wten sposob, iz zasada
z art. 2 Konstytucji RP moze by¢ okreslana mianem "zasady zasad " .

Do regut rzetelnej czy przyzwoitej legislacji, zgodnie z zasada demokratycznego panstwa prawa, nalezy
zasada legalizmu, konstytucjonalizmu oraz caly szereg regul, ktére ograniczaja zakres swobody
ustawodawcy. Reguly te méwia o pewnym ideale relacji panstwo (wtadza publiczna) - jednostka. Do takich
zasad bezdyskusyjnych, niebudzacych watpliwosci 1powszechnie wigzacych w naszym kregu
cywilizacyjnym nalezy zasada lex retro non agit. Zasada ta oznacza zakaz retroaktywnos$ci prawa, czyli
dopuszczalno$ci wstecznej mocy obowigzywania aktu prawnego. Na podstawie tej zasady ustawodawca
nie moze ustanawia¢ przepisow prawa, ktore wigzatyby skutki prawne ze zdarzeniami prawnymi majgcymi
miejsce w przesztosci. U podstaw tej zasady lezy przekonanie, ze prawo stanowione przez panstwo musi
by¢ przewidywalne ibudzace zaufanie podmiotdéw min zwigzanych, ktére musza mie¢ pewnos$é, ze
w danym wypadku postepujg zgodnie z obowigzujgcym prawem, co oznacza, ze za takie zachowanie
nie moga by¢ w przysztosci pociggnigte do odpowiedzialnosci nawet w sytuacji, gdyby przepisy prawa
ulegly zmianie. Co warte podkreslenia, wedlug Trybunalu Konstytucyjnego zasady te nie odnosza sie
wylacznie do obywatela czy osoby fizycznej, ale wyznaczaja sytuacje prawng innych podmiotéw
stosunkow prawnych, w tym jednostek samorzadu terytorialnego, ktore w ten sposéb takze maja by¢
chronione przed interwencja wladzy panstwowej (wyrok TK z 12 kwietnia 2000 r., sygn. K 8/98, wyrok
TK z 20 stycznia 2010 r. sygn. Kp 6/09).

Jednoczes$nie Trybunat konstytucyjny podkreslit i,zasada niedziatania prawa wstecz nie stoi na
przeszkodzie przyznawaniu lub rozszerzaniu uprawnien z moca wsteczng. Nie skutkujejej naruszeniem
takze zmiana z mocg wsteczna prawa, ktore nie powoduje pozbawienia lub ograniczenia uprawnien
obywateli, a co najmniej ekspektatyw tych uprawnien” (orzeczenie TK z 14 marca 1995 r., sygn. K 13/94).

Czym innym jest jednak nadawanie mocy wstecznej przepisom prawnym, jezeli prowadzi to do
pogorszenia sytuacji podmiotdow zwigzanych nowymi przepisami w stosunku do stanu poprzedniego (wyrok
TK z 17 grudnia 1997 r., sygn. K 22/96). Zgodnie z powyzszym w takiej sytuacji nalezypo pierwsze
wskaza¢ warto$¢ konstytucyjng, ktorej realizacji naruszenie zasady retroakcji ma stuzy¢. po drugie
ustawodawca musi udowodni¢ niezbednos$¢ naruszenia zasady zakazu retroakcji dla realizacji tej wartosci,
czyli wykazaé, ze jej realizacja jest niemozliwa bez retroaktywno$ci nowego przepisu. po trzecie
prawodawca powinien precyzyjnie okresli¢ konsekwencje prawne i faktyczne przepisu dzialajacego wstecz (
wyrok TK z 10 grudnia 2007 r., sygn. P 43/07, z 20 stycznia 2009 r., sygn. P40/07).
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Po skonfrontowaniu tych wymogdéw z uzasadnieniem ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zroédtach
oraz niektorych innych ustaw przedtozonym do projektu przez Rade Ministréw trudno uznaé¢ je za
wystarczajgce bowiem zaden z powyzszych wymogdw nie zostal w uzasadnieniu spelniony.

W zwigzku z tym nalezy przyjaé, iz w przedmiotowej sprawie pomimo tego, ze nowelizacja poprzez
zmniejszenie obcigzen podatkowych jest z punktu widzenia podatnikéw korzystna, to nie moze ujsé
uwadze fakt, iz poprzez jednoczesne zmniejszenie dochodoéw wiasnych gmin negatywnie wptywa na ich
budzety w trakcie trwania roku podatkowego. Dlatego tez uzasadnione jest wystgpienie do Trybunatu
Konstytucyjnego z wnioskiem o zbadanie czy przepis art. 17 pkt 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2018 r.
0 zmianie ustawy o odnawialnych zrodlach energii oraz niektérych innych ustaw - w zakresie,
w jakim przewiduje ona wejscie w Zycie przepisu art. 2 pkt 1 i pkt 6 oraz art. 3 pkt. 1 tejze ustawy
z moc3g od dnia 1 stycznia 2018 r. - jest zgodny z przepisami konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Zgodnie z art. 191 ust. 1 pkt 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z wnioskiem w sprawach,o ktérych
mowa w art. 188, do Trybunatu Konstytucyjnego wystgpi¢ moga organy stanowigce samorzadu
terytorialnego. Rada Gminy Kobylnica podjeta w dniu 9 sierpnia 2018 r. uchwate nr LIX/483/2018
w sprawie skierowania do Trybunalu Konstytucyjnego wniosku o zbadanie zgodnos$ci niektorych
przepisow ustawy z dnia 7 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz
niektorych innych ustaw z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej. Gmina Stawno poprzez podjecie
niniejszej uchwaty pragnie w tym zakresie zadeklarowa¢ wspotprace z Gming Kobylnica oraz wyrazic¢
poparcie dla dziatan Gminy Kobylnica okreslonych w uchwalae nr LIX/483/2018 z dnia 9 sierpnia 2018 r.
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