WOJEWODA

ZACHODNIOPOMORSKI

NK.1.431.1.19.2015.MZ

Szczecin, dnia kwietnia 201 5r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Prawidlowos¢  realizacji  zadan zakresu
administracji rzadowej dotyczacych:

- przekazywania danych do Centralnej Ewidencji 1 Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej, zwanej dalej CEiDG;

- wydawania, odmowy wydania, cofania oraz wygaszania
zezwolen na detaliczng sprzedaz napojow alkoholowych

przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem

zleconych z

sprzedazy.
Nazwa i adres organu Wojewoda Zachodniopomorski, ul. Waly Chrobrego 4,
kontrolujacego 70 - 502 Szczecin
Nazwa i adres organu Wojt Gminy Stawno ul. Marii Curie-Sktodowskiej 9,
kontrolowanego 76-100 Stawno , zwany dalej Wdjtem

Osoba pelnigca funkcje
Woéjta Gminy Slawno
w okresie prowadzenia
kontroli oraz w okresie
objetym kontrolg

Ryszard Stachowiak - Wojt Gminy Stawno od dnia 14 grudnia
2010r.

Okres objety kontrola
wg programu

Od dnia 2 stycznia 2013r. do dnia 6 marca 2015r.

Kontrolujacy

Nr upowaznienia

Marek Zdyb - starszy inspektor w Wydziale Nadzoru i Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Szczecinie

Nr 13/15 z dnia 10 lutego 2015r.

Podstawy prawne do

art. 6 ust. 4 pkt 3 w zwiqzku z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 15

przeprowadzenia lipca 2011r. o kontroli w administracji rzqdowej (Dz. U. Nr
kontroli 185, poz. 1092)
Termin kontroli 9 marca 2015r.

USTALENIA KONTROLI

Obszar kontroli: realizacja zadania z zakresu administracji rzadowej dotyczacego
przekazywania danych do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarcze;j

Osoba udzielajgca
wyjasnien w trakcie
kontroli

Karolina Binczyk - samodzielny referent ds. ksiggowosci

Podstawa prawna

Art. 26 ust. 6 oraz art. 37 ust. 8§ ustawy z dnia 2 lipca 2004r.
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2013r., poz.
672 z poin. zm.), zwane] dalej w.s.dg. Przyjmowanie,
przesylanie i niszczenie przez gminy wnioskow o wpis do
CEIDG jest zadaniem zleconym z zakresu administracji
rzqdowej. Przekazywanie do CEiDG danych i informacji przez |

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie
ul. Waty Chrobrego 4, 70 - 502 Szczecin
tel. 91 4303-315, 91 4342-413, fax 91 4330-250,
e-mail: wojewoda@szczecin.uw.gov.pl



organy samorzqdu terytorialnego i gospodarczego, o ktorych
mowa w ust. 5, nalezy do zadan z zakresu administracji
rzqdowej.

Ustalenia, stanowigce
podstawe do oceny

Zgodnie z § 19 ust. 2 pkt 22 Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Gminy Stawno, zwanego dalej Urzedem: ,,Do zadan
Referatu Budzetu i Finanséw nalezy w szczegolnosci:
prowadzenie spraw zwiqzanych z ewidencjq dzialalnosci
gospodarczej oraz spraw zwiqzanych z wydawaniem zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych”.

W trakcie kontroli potwierdzono, iz dane pracownikow zostaty
zgloszone do CEiDG, stosownie do art. 26 ust. 4a usdg.

W okresie od dnia 2 stycznia 2013r. do dnia 6 marca 2015r.
ztozono:

- 158 wnioskow o wpis;

- 214 wnioskow o zmiang wpisu;

- 140 wnioskow o zawieszenie wykonywania dziatalnosci
gospodarczej;

- 68 wnioskdw o wznowienie wykonywania dziatalnosci
gospodarczej;

- 105 wnioskéw o wykreslenie z ewidencji dziatalnosci
gospodarcze;j. (dowdd: akta kontroli, str.14)

Szczegotowej kontroli poddano:

- 6 wnioskow o wpis;

- 10 wnioskow o zawieszenie wykonywania dzialalnosci
gospodarczej;

- 3 wnioski o wznowienie wykonywania dziatalnosci
gospodarczej;

- 8 wnioskdéw o zmiang wpisu;

- 3 wnioski o wykreslenie z ewidencji dziatalno$ci
gospodarcze;j.

1. Kompletnos¢ wnioskéw o wpis do CEIDG

Whnioski o wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej
skladane byly na formularzu zamieszczonym na stronie
internetowej CEiDG, w BIP ministra  wlasciwego
ds. gospodarki oraz na elektronicznej platformie ustug
administracji publicznej, w mys$l art. 24 w.s.dg. Wszystkie
poddane kontroli formularze opatrzone zostaly podpisem
wnioskodawcoéw. Zgodnie z art. 26 ust. 3 w.s.d.g. kazdorazowo
potwierdzano przyjecie wniosku.

2. Terminowo$¢ przeksztalcenia wniosku, o ktérym
mowa w art. 26 ust. 2 pkt 1 i 2 w.s.d.g na forme

dokumentu elektronicznego oraz przestania go do
CEiDG

Kontrola wnioskéw wykazata, ze przesylanie przedmiotowych
formularzy do CEiDG odbywalo si¢ w terminie okre$lonym




w art. 26 ust. 4 u.s.d.g.

3. Przekazywanie informacji i danych, o ktérych
mowa w art. 37 ust. 5 u.s.d.g. do CEiDG

Stwierdzono, ze w okresie objetym kontrola Wojt wydal 13
zezwolen/  licencji w  zakresie uzyskania, cofnigcia
i wygasnigcia stosownych uprawnien oraz 9 zaswiadczen
z zakresu dziatalnosci regulowanej. Na podstawie analizy ww.
spraw stwierdzono, ze 12 decyzji zostalo wprowadzonych do
CEiDG w wymaganym terminie, za§ w 1 przypadku
(RBF.7340.1.2015) wprowadzenie stosownych danych do
CEiDG nastgpito po terminie okre$lonym w art. 37 ust. 5
u.s.d.g., ponadto stwierdzono, iz w 9 przypadkach z zakresu
dziatalnosci regulowanej nie dokonano przekazania stosownych
danych do CEiDG. (dowdd: akta kontroli, str.15-16)

Zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonych
nieprawidlowoS$ci

W trakcie kontroli ustalono, iz wystapil przypadek
nieterminowego wprowadzenia danych do systemu oraz
stwierdzono przypadki zaniechania przenoszenia informacji do
CEiDG, co stanowilo naruszenie art. 37 ust. 5 usdg. Powyzsze
moglo spowodowac utrudnienia w korzystaniu z zezwolen.

Wyjasnienia, protokoly,
o$wiadczenia

Pisemne wyjasnienie zlozyla Pani Marta Rosenkiewicz-
Jozwiak, Sekretarz Gminy w sprawie zaniechania przenoszenia
informacji do sytemu CEiDG.  (dowdd: akta kontroli, str.17)

OCENA
Obszaru kontroli

Pozytywna z nieprawidlowos$ciami

Obszar kontroli: ocena prawidlowosci wykonywania zadania zleconego z zakresu
administracji rzadowej dotyczacego wydawania, odmowy wydania,
cofania oraz wygaszania zezwolen na detaliczng sprzedaz napojéw
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem
sprzedazy

Podstawa prawna

art. 76 usdg w zwiqzku z art. 18 ustawy z dnia 26 paZdziernika
1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2012r., poz. 1356 z pozn. zm.), zwanej
dalej ustawq o wychowaniu w trzezwosci: Sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza
miejscem sprzedazy moze by¢ prowadzona tylko na podstawie
zezwolenia wydanego przez woéjta (burmistrza, prezydenta
miasta), wlasciwego ze wzglgdu na lokalizacj¢ punktu
sprzedazy.

Jezeli przepisy regulujace dang dzialalno$¢ gospodarcza
stanowia, ze wydawanie, odmowa wydania, zmiana zakresu
1 cofanie koncesji i zezwolen, a takze prowadzenie rejestréw
dziatalnosci regulowanej nalezy do zadan organéw jednostek
samorzadu terytorialnego, to zadania te sa wykonywane, jako
zlecone z zakresu administracji rzadowe;.

Osoba udzielajaca
wyjasnien w trakcie
kontroli

Karolina Binczyk - samodzielny referent ds. ksiggowosci

Zgodnie z § 19 ust. 2 pkt 22 Regulaminu Organizacyjnego




Ustalenia, stanowigce
podstawe do oceny

Urzedu Gminy Stawno: ,Do zadar Referatu Budzetu
i Finansow nalezy w szczegdlnoSci: prowadzenie spraw
zwiqzanych z ewidencjq dzialalnosci gospodarczej oraz spraw
zwiqzanych z wydawaniem zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych”.

W okresie objetym kontrola wszczgto 1 zakonczono 44
postgpowania administracyjne w zakresie sprzedazy napojow
alkoholowych, tj.:

1) 9 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem
sprzedazy, wydanych na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy o
wychowaniu w trzezwosci, z czego:

- 4 decyzje na sprzedaz napojoéw do 4,5% zawartosci alkoholu
oraz na piwo,

- 2 decyzje na sprzedaz napojow powyzej 4,5% do 18%
zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa);

- 3 decyzje na sprzedaz napojéw powyze] 18% zawartosci
alkoholu;

2) 30 zezwolen jednorazowych na sprzedaz napojow
alkoholowych, udzielonych na podstawie art. 18" ust. 1 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci;

3) 4 decyzje w przedmiocie wygaszenia uprawnien
przedsigbiorcow w analizowanym zakresie, wydanych na
podstawie art. 18 ust. 12 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.
W kontrolowanym okresie nie prowadzono postgpowan
dotyczacych odmowy wydania 1 cofniecia zezwolen, jak
rOwniez czynnosci na wniosek przedsigbiorcow, ktérych
dziatalno$¢ polega na organizowaniu przyjec.

W trakcie kontroli okazano uchwate Nr XXV1/137/2005 Rady
Gminy w Stawnie z dnia 28 czerwca 2005r. w sprawie ustalenia
liczby punktéow sprzedazy napojow zawierajacych powyzej
4,5 % alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia
poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy dla terenu
gminy Stawno, podjeta na podstawie art. 12 ust. 1 i 2 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci.

1. Zezwolenia na sprzedai napojow alkoholowych,
wydane na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy o wychowaniu w
trzeiwosci

Podczas kontroli uzyskano wyjasnienie, iz w dniach 5 stycznia
2015r. - 13 marca 2015r. przedstawiciele Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie (RIO) prowadza w Urzedzie
Gminy Stawno kontrol¢ mi¢dzy innymi w zakresie wydawania,
odmowy wydania, cofania oraz wygaszania zezwolen na
detaliczna sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy w 2014r.
Majac powyzsze na uwadze, odstgpiono od czynnoS$ci
sprawdzajacych w zakresie spraw objgtych kontrola RIO.




Kontroli poddano 5 =zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza
miejscem  sprzedazy o  nastgpujagcych  sygnaturach:
RBF.7340.2.2015 (3 decyzje), RBF.7340.1.2015 (1 decyzja),
RBF.7340.1.4.2013 (1 decyzja).
1. Ustalono, iz skladane przez przedsigbiorcow wnioski
o wydanie przedmiotowych zezwolen, opracowane przez Urzad
Gminy Stawno, zawieraty wszystkie elementy, o ktérych mowa
w art. 18 ust. 516 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.
2. Kazdorazowo, przed wydaniem stosownej decyzji organ
kontrolowany zwracat si¢ do Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, zwanej dalej GKRPA, z wnioskiem
o wydanie opinii o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy
z uchwalg Rady Gminy w Stawnie. Przedmiotowe opinie
wydawane byly niezwlocznie w formie postanowienia.
3. Stwierdzono, ze w 1 przypadku: RBF.7340.1.4.2013
(1 decyzja), przed wydaniem zezwolenia, przedsi¢biorca uiscil
nalezna optate w wysokosci nieodpowiadajacej postanowieniom
art. 11' ustawy o wychowaniu w trzezwosci. W/w sprawie
réznica w pobranej oplacie wyniosta 0,55 zi, co skutkowato
powstaniem niewielkiej nadptaty.

(dowdd: akta kontroli, str.18-19)

2. Zeiwolenia jednorazowe na sprzedai napojow
alkoholowych, wydane na podstawie art. 1 8" ust. 1 ustawy
o wychowaniu w trzeZwosci

Kontroli poddano 20 zezwolen ww. rodzaju, oznaczonych
sygnaturami:

RBF.7340.1.1.2013

RBF.7340.3.1.2013

RBF.7340.5.1.2013

RBF.7340.7.1.2013

RBF.7340.9.1.2013

RBF.7340.11.1.2013

RBF.7340.13.1.2013

RBF.7340.15.1.2013

RBF.7340.16.1.2013

RBF.7340.17.1.2013

RBF.7340.1.1.2014

RBF.7340.5.1.2014

RBF.7340.7.1.2014

RBF.7340.9.1.2014

RBF.7340.11.1.2014

RBF.7340.13.1.2014

RBF.7340.14.1.2014

RBF.7340.15.1.2014

RBF.7340.16.1.2014

RBF.7340.17.1.2014

Postepowania o wydanie

przedmiotowych

zezwolen

wszczynane byly na wniosek strony.

2. Kazdorazowo Wojt wystgpowal do GKRPA o wydanie
stosownej opinii.

3. Oplata za wydanie przedmiotowych zezwolen pobierana byta
przed wydaniem decyzji w kwocie odpowiadajacej wartosci
okreslonej w art. 18" ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.
4. Zezwolenia wydawane byty:

- zachowujac terminy okreslone w art. 35 Kpa,

- na okres 2 dni, zgodnie z art. 18' ust. 2 ustawy o wychowaniu




w trzezwosci.

3. Wygaszanie  zezwolen  na
alkoholowych, stosownie do art.
o wychowaniu w trzeZwosci

sprzedaz
18 ust.

napojow
12 ustawy

Kontroli poddano 4 sprawy ww. rodzaju o nast¢pujacych

sygnaturach:
RBF.7340.2.2013 RBF.7340.2.2014
RBF.7340.36.2015 RBF.7340.37.2015

Ustalono, iz przedmiotowe decyzje o wygaszeniu zezwolen
zostaly wydane na podstawie art. 18 ust. 12 pkt 1 i 5 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci.

Nie wniesiono zastrzezen do postgpowan prowadzonych w ww.
zakresie.

Ponadto, analizujac wszystkie postgpowania prowadzone na
podstawie ustawy o wychowaniu w trzezwosci, ustalono, iz
decyzje byly doreczane bez zbgdnej zwloki, za osobistym lub
zwrotnym potwierdzaniem odbioru.

Zakres, przyczyny

i skutki stwierdzonych
uchybien/
nieprawidlowosci

Na podstawie okazanej dokumentacji ustalono, iz:

- w przypadku sprawy: RBF.7340.1.4.2013 naliczenie oplaty za
korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
nie odpowiadato stawce okreslonej w art. 11" ust. 2 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci.

Wskazana wyze] nieprawidlowo$¢ potencjalnie mogta
spowodowac roszczenie przedsigbiorcy dokonujacego optaty za
korzystanie z przedmiotowego zezwolenia i konieczno$é zwrotu
pobranej nadplaty wraz z odsetkami.

Wyjasnienia, protokoly,
oswiadczenia

Pisemne oswiadczenie o trwajacej kontroli RIO w Urzedzie
Gminy Stawno ztozyta Pani Karolina Binczyk.
(dowdd: akta kontroli, str.20)

Ocena obszaru kontroli

Pozytywna z nieprawidlowosciq

Whis do ksigzki kontroli

Pozycja Nr 4/2015

Zalecenie

- przekazywa¢ do CEiDG informacje o uzyskaniu zezwolen/
licencji w terminie okreslonym w art. 37 ust. S u. 5. d. g.;

- pobiera¢ optaty za wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych zgodnie ze stawkami okreslonym w art. 11" ust.
2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

Pouczenie

- od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki
odwolawcze;

- o podjetych dziataniach, majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidtowosci, prosz¢ poinformowaé mnie za
posrednictwem Wydziatu Nadzoru i Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie
w terminie miesiaca od d{a)?s otrzymania niniejszego

e |

l

Podpis kierownika
jednostki kontrolowanej

wystapienia. ;w H (ﬂ

|




