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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P13/063 — Wptyw likwidacji szkot publicznych na warunki realizacji zadan o$wiatowych
gmin.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Danuta Laskowska, gtéwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 87867 z dnia 09.09.3013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy w Stawnie, ulica M.C. Sktodowskiej 9, 76-100 Stawno.

Ryszard Stachowiak, Wojt Gminy Stawno od dnia 5.12.2010 .

(dowdd: akta kontroli str.3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie2, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
realizacje zadan oswiatowych i warunki ksztatcenia uczniow po likwidacji szkot w
Gminie Stawno w latach szkolnych 2010/2012 — 2013/2014.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie m.in.

przeprowadzong, zgodnie z obowigzujacych f(rybem, likwidacje 2 szkot
podstawowych,

- umozliwienie uczniom zlikwidowanych szkét spetniania obowigzku szkolnego w
szkotach publicznych tego samego typu prowadzonych przez Gmine oraz
zapewnienie tym uczniom odpowiednich warunkdw ksztatcenia,

- zapewnienie kwalifikacji zawodowych nauczycieli w szkotach przejmujgcych na
poziomie szkot zlikwidowanych,

- Zorganizowanie uprawnionym uczniom bezptatnego dowozu do szkot,

- zagospodarowanie obiektow szkdt zlikwidowanych na potrzeby przedszkoli
prowadzonych przez Gming,

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita nieprawidtowo$¢ polegajgcg na braku planu
sieci przedszkoli prowadzonych przez Gming.

1 Zwany dale ,Urzad" lub ,UG"

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowo$ci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedlug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ oceng
opisowa, badz uzupeinia ocene ogéing o dodatkowe objasnienie
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faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja gminnej sieci szkot i warunkéw ksztatcenia
uczniow
1.1. Zapewnienie uczniom zlikwidowanych szk6t mozliwo$c
kontynuowania nauki w innych szkotach publicznych tego
samego typu.

1.1.1.  Organizacja gminnej sieci szkdt publicznych w roku szkolnym 2013/2014

W roku szkolnym 2013/2014 na terenie gminy Stawno zadania o$wiatowe
I wychowawcze realizowane byly w nastepujacych placowkach oswiatowych
prowadzonych przez Gming.

1. Przedszkola:

- w Gwiazdowie - 2 oddzialy dla 50 dzieci oraz Fili w Stawsku — 2 oddziaty dla
40 dzieci,

- punkcie przedszkolnym w Boleszewie - 1 oddziat dla 7 dzieci.

Ogdtem do 5 oddziatow przedszkolnych uczeszczato 96 dzieci.

2. Szkoty podstawowe 3:

- SP w Bobrowicach - 6 oddziatéw dla 76 uczniow oraz oddziatu przedszkolnego dla
21 dzieci,

- SP w Stawsku - 6 oddziatow dla 107 uczniow,

- SP w Warszkowie - 7 oddziatow dla 138 uczniow,

- SP w Wrzesnicy - 6 oddziatow dla 73 ucznidw,

- SP w Zukowie — 6 oddziatéw dla 111 uczniéw.

Ogotem do 31 oddziatbw uczeszczato 505 uczniow i oddziatu przedszkolnego
21 dzieci.

3. Gimnazja:
- w Stawsku - 7 oddziatow dla 144 uczniow,
- we Wrzesnicy - 4 oddziaty dla 88 ucznidw.
Gimnazja miescily sie w jednym budynku ze szkotami podstawowymi.
Ogobtem do 11 oddziatow uczeszczato 232 uczniow.
(dowdd: akta kontroli str. 4)

Uchwatg nr XI/68/95 Rady Gminy z 28 grudnia 1995 r. powotany zostat Gminny
Zespot Oswiaty w Stawnie®, bedacy jednostkg budzetowa gminy Stawno. GZO
zapewniat funkcjonujacym na terenie Gminy szkotom i przedszkolom obstuge
administracyjng , finansowaq i organizacyjng .

(dowod: akta kontroli str. 5-24)

Dyrektorem GZO od dnia 1.10. 2012 r. jest Pani Anna Fikier.
(dowod: akta kontroli str. 25-26)

3 Zwanych w dalszej tresci ,SP"
4 Zwanego w dalszej tresci ,GZ0O"
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1.1.2. Zakres zmian w gminnej sieci szkdt publicznych w latach 2011, 2012
i 2013.

Realizujgc postanowienia art. 59 ust1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
0 systemie oSwiaty5, Rada Gminy 8 lipca 2011 r. podjefa uchwaty w sprawie zamiaru
likwidacji z koricem roku szkolnego 2011/2012 SP w Gwiazdowie i SP
w Boleszewie.

(dowod: akta kontroli str. 27-28)

W dniu 12 grudnia 2011 r. Rada Gminy podjeta uchwaly o likwidacji z dniem
31 sierpnia 2012 r. SP w Gwiazdowie i SP w Boleszewie. Uczniom zlikwidowanych
szkot zapewniono mozliwo$¢ kontynuowania nauki w pozostatych szkotach
podstawowych prowadzonych przez Gmine.
(dowod: akta kontroli str. 29-30)
Zachodniopomorski Kurator O$wiaty po rozpatrzeniu wnioskow Wojta Gminy Stawno
w przypadku likwidacji SP w Boleszewie w dniu 27 wrze$nia 2011 r. wydat pozytywng
opinie w uzasadnieniu podajac, ze (- ), po dokonaniu analizy warunkéw lokalowych
Szkof, a takze przedfozonej dokumentacji dotyczacej zamiaru likwidacji szkoty, nie
dopatrzono sie istotnych przeciwskazan do negowania podjetych przez Rade Gminy
dziatan w zakresie optymalizacji szk6f na terenie gminy”.
(dowdd: akta kontroli str. 31-32)
Wniosek o likwidacji SP w Gwiazdowie zostat rozpatrzony negatywnie.
W uzasadnieniu do wydanej negatywnej opinii podat, ze (-) , po dokonaniu analizy
warunkéw lokalowych szkdf, a takze przedfozonej dokumentacji stwierdza sie
zasadno$¢ podjetych przez Rade Gminy dziatah w zakresie optymalizacji szkot na
terenie gmin. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze w chwili obecnej przeniesienie
uczniéw zlikwidowanej szkoty do SP w Zukowie nie gwarantuje realizacji zadar
statutowych szkofy. Szkofa nie posiada warunkéw do przyjecia dodatkowo ponad 100
uczniéw. Z dokumentacji wynika ze zaplanowano rozbudowe tej szkofy, ale nie
podano zakresu planowanych zmian i terminu ich zakonczenia”
(dowdd: akta kontroli str.33-34)

Do zlikwidowanej 6 oddziatowej SP w Boleszewie wg stanu na dzien 30 wrzesnia
2011 r. uczeszczato 66 ucznidw oraz 25 dzieci do 2 oddziatow klas ,0".
Kontynuowanie nauki uczniom szkoty zlikwidowanej zapewniono dla 42 ucznibw
w SP w Stawsku i dla 24 uczniow w SP w Bobrowicach. Dotyczyto to rowniez dzieci
uczeszczajgeych do klas 0.

(dowdd: akta kontroli str.35-44)
Do zlikwidowanej 6 oddziatowej SP w Gwiazdowie wg stanu na dzien 30 wrzesnia
2011 r. uczeszczato 89 ucznidw oraz 25 dzieci do oddziatu klasy ,0". Kontynuowanie
nauki uczniom szkoly zlikwidowanej, zapewniono dla 83 dzieci w SP w Zukowie,
a dla pozostatych w SP w Warszkowie. Dotyczyto to réwniez dzieci uczeszczajgcych
do klas ,0"

(dowdd: akta kontroli str.45-54)
Liczba szkot podstawowych prowadzonych przez Gmine Stawno w latach objetych
kontrolg zmalata z 7 do 5.

(dowdd: akta kontroli str.55-57)

Rada Gminy 27 lutego 2013 r. podjefa uchwaty w sprawie zamiaru likwidacji
z koncem roku szkolnego 2012/2013 oddziatow przedszkolnych w 4 szkotach
podstawowych (pozostawiono tylko oddziat przedszkolny w SP w Bobrowicach)

(dowdd: akta kontroli str.58-61)

5Dz U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572,z zm. — zwanej dalej ustawg o systemie oswiaty
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Zachodniopomorski Kurator Oswiaty uznat, ze likwidacja oddziatow przedszkolnych
jest forma przeksztatcenia szkoty. Zamiar przeksztatcenia z dniem 31.08.2013 r.
SP w Stawsku, Zukowie, Wrzesnicy i Warszkowie, poprzez likwidacje oddziatow
przedszkolnych, zostat negatywnie oceniony przez Zachodniopomorskiego Kuratora
Oswiaty. W uzasadnieniu do wydanych w dniu 13 marca 2013 r. opinii podano, ze
(-) , organ prowadzacy, jako miejsca docelowe realizacji wychowania przedszkolnego
przez dzieci z oddziafu przedszkolnego wskazat przedszkola, ktére na dzien lustracyi,
tji. 7 marca 2013 r. nie istniafy. Uruchomienie przedszkoli planowane jest przez Rade
Gminy na dzienn 1 wrzednia 2013 r.  Organ prowadzacy nie wskazat obecnie
funkcjonujgcej publicznie formy wychowania przedszkolnego, w ktorej dzieci mogtyby
realizowac¢ wychowanie przedszkolne. Zatem warunek ustawowy, wynikajgcy z art.
59. Ust. 1. ustawy o systemie o$wiaty, nie zostat spefniony.
(dowod: akta kontroli str.62-69)

W dniu 30 kwietna 2013 r. Rada Gminy podjeta uchwaty w sprawie likwidacji

z koncem roku szkolnego 2012/2013 :

- oddziatu przedszkolnego w SP w Stawsku do ktérego uczeszczato 26 dzieci.

Dzieciom zapewnia sie mozliwos¢ edukacji w Przedszkolu Gminnym w Gwiazdowie

w Fili w Stawsku,

- 2 oddzialow przedszkolnych w SP w Zukowie, do ktorych uczeszczato 23 dzieci.
Dzieciom zapewniono mozliwos¢ edukacji w Przedszkolu Gminnym w Gwiazdowie,

- oddziatu przedszkolnego w SP we Wrzes$nicy, do kiorego uczeszczato 16 dzieci.
Dzieciom zapewniono mozliwo$¢ edukacji w punkcie przedszkolnym we Wrze$nicy
prowadzonym przez Stowarzyszenie,

- 2 oddziatow przedszkolnych SP w Warszkowie, do ktorych uczeszczato 28 dzieci.
Dzieciom zapewniono mozliwos¢ edukacji w punkcie przedszkolnym w Warszkowie
prowadzonym przez Stowarzyszenie

(dowdd: akta kontroli str.70-73)
Z dniem 1 lutego 2013 r. uchwatg Rady Gminy utworzony zostat punkt przedszkolny
przy SP w Stawsku - 1 oddziatowy, do ktorego uczeszcza 7 dzieci (3- 4 latki). Punkt
przedszkolny miesci sie w budynku zlikwidowanej SP w Boleszewie.

(dowad: akta kontroli str.74)

Z dniem 1 sierpnia 2012 r. w budynku zlikwidowanej SP w Gwiazdowie utworzono
2 oddziatowe Gminne Przedszkole w Gwiazdowie, do ktdrego uczeszcza 50 dzieci
oraz 2 oddziatowa filie w Stawsku, do ktorej uczeszcza 40 dzieci.

(dowod: akta kontroli str.75-77)
Wyja$niajac przyczyny, dla ktorych mimo negatywnej opinii Kuratora oraz Zwigzkow
Zawodowych, zlikwidowano SP w Gwiazdowie oraz oddziaty przedszkolne
w 4 szkotach podstawowych Woéjt Gminy Ryszard Stachowiak podat, ze: (-)
, W uzasadnieniu do opinii Kurator stwierdzit zasadno$¢ dziatan w zakresie
optymalizacji sieci szkot na terenie gminy. Jedynym powodem negatywnej opinii
byly niewystarczajace warunki lokalowe w SP w Zukowie. Po analizie tej opinii
Rada Gminy dnia 27 kwietnia 2012r. podjefa uchwate nr XVIIl/142/2012
Zmieniajgcg sie¢ szkot i granic obwoddw , zgodnie z ktérg dzieci z Pomifowa
i Kwasowa nie uczeszczajg do szkoty w Zukowie, jak pierwotnie planowano, lecz
do SPw Warszkowie.
Przez ponad 20 lat na terenie gminy nie funkcjonowalo Zadne przedszkole
publiczne. Po likwidacji szkét w Gwiazdowie | Boleszewie w 2012 roku pozostaty
budynki, ktére po wykonaniu prac adaptacyjno — remontowych mogly miescic
przedszkola. Powofanie tych placowek wymagafo likwidacji dotychczasowych
oddziatow przedszkolnych przy szkofach podstawowych, tak aby bylo moZliwe
zwolnienie nauczycieli oraz skierowanie dzieci do nowych placowek. Niezrozumiafa
dla rady byta motywacja Kuratora OSwiaty wg ktérego brak byfo istniejgcych
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placowek wychowania przedszkolnego, do ktérych miatyby trafic  dzieci
Z likwidowanych oddziatow przedszkolnych. Idgc tokiem mySlowym kuratora
naleZafo przez rok prowadzic zaréwno przedszkola jak i oddziaty przedszkolne przy
szkofach podstawowych? Dotychczas do oddziatow przedszkolnych uczeszczaly
dzieci tylko 5-6 letnie. Warunki lokalowe byte zadowalajace lub zfe. Obecnie dzieci
majg zapewnione warunki, o ktérych dotychczas mogliémy tylko marzyé. W SP
w Bobrowicach nie byto odpowiednich warunkéw lokalowych do stworzenia
przedszkola - pozostawiono wiec oddziat przedszkolny”.

(dowdd: akta kontroli str.246-254)
1.1.3. Reperkusje spoteczne towarzyszace procesowi likwidacji i przeksztatceniu

szkot.

1.1.3.1. W czerwcu 2011 r. opracowana zostata przez Woéjta Gminy na potrzeby
Rady Gminy Stawno ,Analiza i koncepcja funkcjonowania o$wiaty w gminie Stawno
od 2012 r”, ktora byta przedmiotem konsultacji spotecznych, zwigzanych z
procesem likwidacji szkdt i ich przeksztatcenia. W propozycjach systemowych
zmian w funkcjonowaniu o$wiaty wskazano m.in. na konieczno$¢ likwidacji SP
w Boleszewie, potaczenia obwodéw SP w Gwiazdowie i SP w Zukowie oraz
likwidacje jednej z tych szkot. Konieczno$¢ rozbudowy pozostawionej szkoty, gdyz
zadna ze szkot nie posiada warunkow lokalowych, pozwalajacych na przyjecie
uczniéow z obwodu szkoty zlikwidowanej. Wskazano tez konieczno$¢ utworzenia na
bazie szkét zlikwidowanych przedszkoli oraz budowe sali gimnastycznej w Zespole
Szkdt w Stawsku.

(dowdd: akta kontroli str.78-100)
Zalozenia zawarte w powyzszej analizie, byly omawiane na spotkaniach, ktére
odbyty sie:
- 30.06.2011 r. z radami pedagogicznymi SP w Gwiazdowie, Zukowie i Boleszewie
oraz z mieszkancami wsi Boleszewo,

- 4.07.2011 r. z mieszkancami wsi Gwiazdowo i Zukowo,
- 5.07.2011 r. z mieszkancami wsi Janiewice.

- 15.09.2011 r. wystano listy ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru do kazdego
z rodzicow ucznidw uczeszczajacych do SP w Boleszewie i Gwiazdowie, ktory
zawierat informacje o podjetej w drodze uchwaty Rady Gminy zamiarze likwidacji
szkot z koncem roku szkolonego oraz informacje o dacie i miejscu spotkania
rodzicow z Wojtem Gminy. Spotkania z rodzicami odbyty sie w dniu 27.09.2011 .
(dowdd: akta kontroli str.101-124)
Za cofnieciem decyzji o likwidacji SP w Gwiazdowe byli mieszkancy wsi Janiewice.
W pismie skierowanym do Woéjta Gminy w uzasadnieniu podali, ze (-) likwidacja
szkofy i zagospodarowanie jej przez indywidualng osobe doprowadzifaby do
konfliktu miedzy Urzedem Gminy a mieszkaficami wsi, ktéra czuje sie
wspétgospodarzem szkoty. Naszym zdaniem Szkota w Zukowie posiada kameralny
charakter bedacy ogromnym atutem na zatozenie przedszkole dla mafych dzieci,
osrodka kultury lub oSrodek zdrowia, a nie Szkota w Gwiazdowie.”.
(dowdod: akta kontroli str.125)

Mieszkancy Boleszewa, Ryszczewa, Ryszczewka oraz Starego Krakowa nie
zgadzali sie na likwidacje SP w Boleszewie. W uzasadnieniu do skierowanego do
Wojta Gminy pismie 2.07.2011 r. podali, m in., ze (-) SP w Boleszewie posiada
dobra baze lokalowa, 7 przestronnych dobrze wyposazonych sal dydaktycznych,
pefen zieleni teren wokdt szkoty, nie wymaga remontu i moze pomieSci¢ wigkszg
ilos¢ ucznidw ze zmienionych obwodoéw.

(dowdd: akta kontroli str.126-127)



Zamiar likwidacji szkdt, zgodnie z wymogami art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991r.
0 zwigzkach zawodowych & przedstawiony zostat do zaopiniowania zwigzkom
zawodowym zrzeszajgcych nauczycieli. W dniu 20.09. 2011 r. przestano projekt
uchwaly wraz z uzasadnieniem do Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno -
Gospodarczych w Szczecinie, Zarzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego -
Forum Zwigzkéw Zawodowych w Szczecinie, Zarzadu Regionu NSZZ ,Solidarno$¢”
Pomorza Zachodniego w Szczecinie, Zarzadu Regionu Koszalinskiego Pobrzeze
NSZZ ,Solidarno$¢” w Koszalinie i Zarzadu Nauczycielstwa Polskiego Zarzadu
Oddziatu w Stawnie.

(dowdd: akta kontroli str.128-129)
Negatywng opinie w sprawie likwidacji szkot wydali:

- Zarzadu Regionu Koszalinskiego Pobrzeze NSZZ ,Solidarno$¢” w sprawie
likwidacji SP w Boleszewie . W uzasadnieniu podano, ze (-) w dniu 17 wrze$nia
2003 r. szkofa przyjefa imie ,Ofiar Katynia”, a rok pozniej przekazany zostat jej
Sztandar. Intencjq wnioskodawcow byfo, aby Szkofa stanowita przestanki
patriotyczne wychowania uczniow.
(dowdd: akta kontroli str.130)

- Zarzad Nauczycielstwa Polskiego Zarzad Oddziat w Stawnie w sprawie likwidacji
SP w Boleszewie i w Gwiazdowie. W przypadku SP w Boleszewie argumentami za
utrzymaniem tej placowki byt fakt, ze (-) w roku szkolnym 2010/2011 osiggnefa
najlepszy wynik z egzaminu zewnetrznego tj. sprawdzianu w klasie VI. Do SP
w Sfawsku majg by¢ dowozone dzieci z Boleszewa i Starego Krakowa, w ktorej jest
réwniez Gimnazjum, a w zwigzku z tym warunki mafych dzieci znacznie sie
pogorszg i moze doj$¢ do konfliktu z gimnazjalistami. Nie zostanie wykorzystana
wysoko wykwalifikowana kadra pedagogiczna.
W przypadku SP w Gwiazdowie argumentami za utrzymaniem te] placowki byt fakt,
ze w SP w Zukowie, do kiérej majg byé dowozone dzieci, bedzie tacznie
190 uczniow. SP w Zukowie nie dysponuje przestronnymi salami lekcyjnymi i nie
posiada dobrego wyposazenia. Nie zgodzono sie z faktem, ze SP w Gwiazdowie
z uwagi na konstrukcje oraz na lokalizacje nie moze by¢ rozbudowywana.

(dowod: akta kontroli str.131-133)
Z informacji o stanie realizacji zadan oSwiatowych Gminy Stawno za rok szkolny
2011/2012 wynikato m in., ze wg stanu na 31.03.2012 r. ogotem do 51 oddziatow
w szkotach podstawowych uczeszczato 669 uczniow w tym 156 dzieci do klas ,0.”
Do 8 oddziatowe] w SP w Boleszewie uczeszczato 90 ucznidw, w tym 25 dzieci do
klas ,0”, a do 7 oddziatowej SP w Gwiazdowie 113 uczniow, w tym 25 dzieci do klas
,0". W roku szkolnym 2011/2012 uczniowie klas VI SP w Boleszewie i Gwiazdowie
uzyskali wynik z egzaminu zewnetrznego na poziomie 16,90 punktow i 15,54
punktow, przy Sredniej gminy, wynoszacej 19,04 punkty.
Do 7 oddziatowej SP w Zukowie uczeszczato 76 uczniow, w tym 13 dzieci do klas
,0, a do 7 oddziatowej SP w Stawsku —~ 102 uczniow, w tym 22 dzieci do klas ,0".
W roku szkolnym 2011/2012 uczniowie klas VI SP w Zukowie i Stawsku uzyskali
wynik z egzaminu zewnetrznego na poziomie 19,20 punktow i 20,58, punktow, przy
Sredniej gminy, wynoszacej 19,04 punkty.

(dowdd: akta kontroli str.134-143)

1.1.3.2. W dniu 22.022013 r. rodzice dzieci uczeszczajacych do oddziatow
przedszkolnych w SP, poinformowani zostali listownie o zamiarze ich likwidacji.
W dniu 27.03.2013 r. (tak jak w przypadku likwidaciji szkét podstawowych) przystano

6Dz U. 220071 . Nr79 poz.854, ze zm
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do zwigzkéw zawodowych projekt uchwaty o likwidacji oddziatéw przedszkolnych
w szkotach w celu wydania opinii.

(dowod: akta kontroli str.144)
Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego Zarzad Oddzialu w Stawnie wydat opinie
negatywna dotyczacy likwidacji oddziatow w szkotach. W uzasadnieniu podat, ze
.Joowinny zosta¢ przy szkofach, tak jak dotychczas, tym bardziej ze Minister
Edukacji przeznaczyta w tym roku ponad 200 min z# na modernizacje istniejacych
Jjuz oddziatow przedszkolnych, o ktére gmina moze sie starc”

(dowod: akta kontroli str.145)
Jak wyjasnit Wojt: ,, Zwigzki zawodowe od poczgtku dyskusji o potrzebie zmian
w gminnej oSwiacie stafy na stanowisku pozostawienia jej bez przeobrazen. Nie
docieraly do nich Zadne argumenty merytoryczne /brak przedszkoli, brak sal
gimnastycznych, potrzeba realizacji pilnych i kosztownych inwestycji w szkofach/
oraz finansowe - pogfebiajgca sie rdznicg pomiedzy kosztami funkcjonowania
gminnej o$wiaty a Srodkami otrzymywanymi w ramach subwencji o$wiatowe),
skromne dochody gminy i pilne inwestycje spofeczne poza o$wiatg . Nie docierat do
ich przedstawicieli fakt, iz w chwili podejmowania decyzji o likwidacji oddziatow
przedszkolnych gmina miata podpisang umowe o dotacje w kwocie 1.182.503 zt na
zatozenie i funkcjonowanie przedszkola w Gwiazdowie | Stawsku, oraz informacje,
Ze stowarzyszenie z Wrzesnicy otrzymafo dotacje na punkt przedszkolny. Gmina
zloZyta wniosek o dotacje na doposazenie oddziatu przedszkolnego w Bobrowicach.

(dowdd: akta kontroli str.248-253)

1.14. Ksztattowanie  perspektywiczne  liczby — uczniow w  obwodach
Zlikwidowanych szkot.

W oparciu o prowadzong przez gmine ewidencje ludnosci ustalono, ze:

- liczba dzieci w obwodzie zlikwidowanej SP w Boleszewie urodzonych w 2006 .
wynosita 20. W perspektywie szesciu lat po likwidacji szkoty, nie nastapi wzrost
liczby uczniéw, ktdrzy bedg rozpoczynaé nauke. Liczba dzieci urodzonych w latach
2007- 2012 ma tendencje spadkowe od 16 dzieci urodzonych w 2007 r.
i 2008 r. do 12 dzieci urodzonych w 2012.

- liczba dzieci w obwodzie zlikwidowanej SP w Gwiazdowie urodzonych w 2006 r.
wynosita 23. W perspektywie szesciu lat po likwidacji szkoty, nie nastapi wzrost
liczby ucznidw, ktorzy bedg rozpoczyna¢ nauke. Liczba dzieci urodzonych w latach
2007- 2012 ma tendencje spadkowe od 18 i 17 dzieci urodzonych w latach 2007 .
-2009r. do 15 dzieci i urodzonych w 2011 r.

(dowod: akta kontroli str.146)

1.1.5.  Funkcjonowanie na terenie gminy szkét niepublicznych i szkot publicznych
prowadzonych przez inne podmioty.
W latach 2011- 2013 ( do czasu kontroli NIK) na terenie Gminy Stawno nie byto
szkot niepublicznych i publicznych prowadzonych przez osoby fizyczne lub osoby
prawne niebedace j.s.t.
(dowdd: akta kontroli str. 251)

1.1.6. Plan sieci publicznych szkoét podstawowych i gimnazjow funkcjonujacych na
terenie gminy.

Zgodnie z art.17 ust.4 ustawy o systemie oSwiaty, Rada Gminy ustalita plan sieci
publicznych szkdt podstawowych i gimnazjow prowadzonych przez Gmine, a takze
okredlita granice obwodéw publicznych — szk&t podstawowych i gimnazjow.
Zmienione zostaty granice obwoddw szkdt przyjmujacych uczniow ze szkot
zlikwidowanych. Uchwata Rady Gminy z dnia 30 kwietnia 2013 r. zostata
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opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego pod
poz.2175.

(dowod: akta kontroli str. 147-151)
Pomimo, ze we wrzesniu 2013 r. zlikwidowane zostaty odzialty przedszkolne w 4
szkotach podstawowych nie dokonano zmiany w planie sieci oddziatow
przedszkolnych w szkotach podstawowych (art.14a ust.1 ustawy o systemie
oswiaty).
Uchwata ustalajaca sie¢ oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych
ustalona zostata przez Rade Gminy 29 czerwca 2004 r. (obejmowata oddziaty
przedszkolne w 7 szkdt podstawowych).

(dowod: akta kontroli str.152-153)
W lutym i sierpniu 2013 r. utworzone zostaty przez Gming przedszkole
w Gwiazdowie z filig w Stawsku i punkt przedszkolny w Boleszewie. Do czasu
kontroli NIK woijt nie przediozyt Radzie Gminy projektu uchwaty ustalajacej plan sieci
przedszkoli, ktére prowadzone sg przez Gmine. Wojt wyjasnit, ze: ,, W trakcie
kontroli, jako wojt gminy, przedfozytem Radzie Gminy projekt uchwafy dotyczgcej
ustalenia sieci przedszkoli. Uchwafa zostanie skierowania do zatwierdzenia na
najblizszej sesji Rady Gminy dnia 25 pazdziernik 2013 roku.

(dowod: akta kontroli str.251)

W dziatalnosci Urzedu Gminy, w opisanym wyzej zakresie, stwierdzono nastepujgce
nieprawidtowosci:

Wojt nie przedtozyt Radzie Gminy stosownego projektu uchwaty w wyniku czego
Rada Gminy wbrew tresci art. 14a ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty nie ustalita
planu sieci przedszkoli, prowadzonych przez Gming, ktdre z chwilg likwidacji
oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych przyjety obowigzki
przygotowania przedszkolnego dla dzieci pigcio i szeScioletnich.

1.2.  Zmiana warunkéw lokalowych nauczania uczniéw po
likwidacji szkoty.

1.2.1. Warunki lokalowe ksztatcenia ucznidw przeniesionych po likwidacji szkoty
do innej szkoty publicznej prowadzonej przez gmine.

1.2.1.1. W roku szkolnym 2012/2013 do 7 oddziatéw SP w Stawsku uczeszczato
ogbtem 143 uczniow, w tym 42 uczniow przyjetych ze zlikwidowanej SP
w Boleszewie. Do SP w Boleszewie w ostatnim roku jej funkcjonowania
uczeszczato 66 ucznibw. W roku szkolnym 2013/2014 do € oddziatow SP
w Stawsku uczeszczato 107 uczniow, gdyz ulegt likwidacji odziat przedszkolny.
Z analizy poréwnawcze] warunkdw lokalowych szkoty przyjmujacej do warunkdw
wystepujacych w ostatnim roku funkcjonowania szkoty zlikwidowanej wynikato min.,
ze:

- w obu szkotach zapewniono uczniom mozliwos¢ korzystania z biblioteki.
Liczebnos¢ ksiegozbioru szkoly zlikwidowanej wynosita 2.124 wolumindéw i na
1 ucznia przypadato 32,2 ksigzki, a w szkole przyjmujacej 7.728 woluminow i na 1
ucznia przypada 54,2 ksigzki. Biblioteka SP w Stawsku (szkota przejmujgca)
posiadata 6 stanowisk komputerowych, dostepnych dla uczniow, ktére nie byly
podtgczone do Internetu,

- W obu szkotach nie byto pracowni przedmiotowych (z wytacznym przeznaczeniem
do nauki jednego przedmiotu). W szkole zlikwidowanej $rednia powierzchnia sali
lekcyjnej przypadajaca na 1 ucznia wynosita 4,4 m?, a w szkole przejmujacej od 2,3
m?do 3,8 m?,



- w obu szkotach funkcjonowata $wietlica szkolna o powierzchni 28m?  (szkota
zlikwidowana) i 25m? (szkofa przejmujgca). Nie bylo wydzielonego odrebnego
pomieszczenia z przeznaczeniem na $wietlice szkolng dla uczniéw klas I-lI,

- w obu szkotach wydzielone zostato pomieszczenie na jadalnie, a uczniowie mogli
spozywaé cieply positek w szkole (katering). W szkole zlikwidowanej z positkow
korzystato 18 ucznidw, a w szkole przejmujacej 40 ucznidw,

- pracownia komputerowa 11 stanowisk komputerowych w szkole zlikwidowanej
a 24 stanowiska komputerowe w szkole przejmujacej, zapewnialy —mozliwos¢
jednoosobowej pracy ucznia przy komputerze,

- w obu szkotach nie bylo sali gimnastycznej, a szkolne tereny sportowe to
utwardzone boisko, przystosowane do gry w pitke koszykowa, siatkowg itp. oraz
boisko trawiaste do gry w pitke nozng,
- na terenie szkoty zlikwidowanej byt plac do zabawy dla dzieci (w chwili obecnej
zdewastowany). Na terenie szkoty przejmujacej, nie wydzielono miejsca
przeznaczonego na rekreacje dla ucznidw klas I-lIl. W 2011 r. w ramach rzadowego
programu ,Radosna szkota" szkota otrzymata dotacje w kwocie 6.000 zt na zakup
pomocy dydaktycznych. Otrzymane w ramach programu ,Radosna szkota” pomoce
dydaktyczne wykorzystywane sg w czasie zaje¢ prowadzonych w salach lekcyjnych
oraz auli szkolnej.
- w szkole przejmujgcej wydzielona zostata przestrzen szkolna dla uczniow klas
I-Ill. Sale lekcyjne, szatnia i sanitariaty zlokalizowane zostaty na | kondygnacii
budynku, nie byty wspdlinie uzytkowane z uczniami klas 1V-VI.

(dowdd: akta kontroli str.154-156)

1.2.1.2. W roku szkolnym 2012/2013 do 8 oddziatéw SP w Zukowie uczeszczato
og&tem 150 uczniow, w tym 83 uczniow przyjetych ze zlikwidowanej SP
w Gwiazdowie. Do SP w Gwiazdowie w ostatnim roku jej funkcjonowania
uczeszczato 89 ucznidbw. W roku szkolnym 2013/2014 do 6 oddziatdbw SP
w Zukowie uczegszcza 110 uczniow, gdyz ulegly likwidacji 2 odzialy przedszkolne.
Z analizy poréwnawczej warunkéw lokalowych szkoty przejmujacej do warunkéw
wystepujacych w ostatnim roku funkcjonowania szkoty zlikwidowanej wynikato m in.,
ze:

- w obu szkotach zapewniono uczniom mozliwo$¢ korzystania z biblioteki.
Liczebnoé¢ ksiegozbioru szkoty zlikwidowanej wynosita 4.303 woluminy i na
1 ucznia przypadato 48,3 ksigzki, a w szkole przejmujacej 10.500 wolumindw ina 1
ucznia przypada 955 ksiazki. Biblioteka SP w Zukowie (szkota przejmujaca)
posiada 5 stanowisk komputerowych z dostepem do Internetu, z ktorych korzystali
uczniowie,

- W obu szkotach sale lekcyjne to klasopracownie (6 sal lekcyjnych). Nie byto
pracowni przedmiotowych (z wylgcznym przeznaczeniem do nauki jednego
przedmiotu). W szkole zlikwidowanej S$rednia powierzchnia sali lekcyjnej
przypadajaca na 1 ucznia wynosita 2,8 m?, a w szkole przejmujacej od 2,1 m* do
3,3 m?,

- w szkole przejmujacej byta Swietlica szkolna o powierzchni 32m?  (szkota
zlikwidowana nie posiadata $wietlicy). Nie wydzielono odrebnego pomieszczenia
z przeznaczeniem na $wietlice szkolng dla ucznidw klas I-Ill,

- w obu szkotach wydzielone zostato pomieszczenie na jadalnig, a uczniowie mogli
spozywaé ciepty positek w szkole (katering). W szkole zlikwidowanej z positkow
korzystato 16 uczniow, a w szkole przejmujacej 30 ucznidw,



- pracownia komputerowa posiadata 10 stanowisk komputerowych w szkole
zlikwidowanej a 12 w szkole przejmujacej, zapewniaty mozliwos¢ jednoosobowej
pracy ucznia przy komputerze,

- w obu szkotach nie bylo sali gimnastycznej, a szkolne tereny sportowe to
utwardzone boisko przystosowane do gry w pitke koszykowa, siatkowq itp. oraz
boisko trawiaste do gry w pitke nozng,
- w obu szkotach wydzielone byty miejsca rekreacji dla uczniéw klas I-lll. Plac
zabaw w SP w Zukowie wyposazony w zjezdzalnie, hustawki, rownowaznie.
W 2011 r. w ramach rzadowego programu ,Radosna szkota” szkota otrzymata
dotacje w kwocie 6.000 zt na zakup pomocy dydaktycznych,
- W obu szkotach nie byto wydzielonej przestrzeni dla klas I-ll, wspélne uzytkowanie
z uczniami klas 1V-VI.
- w obu szkofach w salach lekcyjnych klas I- Il nie wydzielono funkcjonalnie czesci
edukacyjnej i rekreacyjnej oraz nie zostaty one wyposazone w sprzet komputerowy
i audiowizualny

(dowod: akta kontroli str.157-159)

Wyjasniajac powyzsze Wojt podat, ze:
- W SP w Sfawsku w 1999 r. wybudowano czeSciowo budynek szkolny, jednakze nie
dokonczono jego budowy. Do ukonczenia pozostato ,lewe skrzydfo” oraz sala
gimnastyczna. W 2011 roku Gmina Sfawno zgfosita projekt do Wojewddzkiego
Programu Rozwoju Bazy Sportowej na lata 2011-2018, projekt oczekuje na dotacje.
Podjeto decyzje o rozbudowie budynku szkoty w Zukowie i w chwili obecnej gmina
posiada dokumentacje budowlang wraz z prawomocnym pozwoleniem na budowe z
dnia 16-05-2013 r. Projekt zakiada budowe nowoczesnego kompleksu edukacyjno —
sportowego. W 2013 r. projekt zostat zgfoszony do Wojewddzkiego Programu
Rozwoju Bazy Sportowej na lata 2011-2018.
- W trakcie kontroli w salach lekcyjnych klas I-1ll w SP w Stawsku wydzielono czesc¢
edukacyjna i rekreacyjna. W SP w Zukowie ze wzgledu na mate sale lekcyjne tylko
w 1 sali wydzielona jest czeS¢ rekreacyjna. W pozostafych salach nie ma takief
mozliwoSci ze wzgledu na niewystarczajaca powierzchnie sal lekcyjnych.
- Brak dotychczas srodkéw finansowych na budowe placu zabaw. Realizowane byly
pilniejsze inwestycje i remonty. W chwil obecnej dyrektor SP w Sfawsku zfozyfa
wniosek o budowe placu zabaw w ramach programu ,Radosna Szkofa” planowany
termin realizacji projektu — 2014 rok.
- Nie wyodrebniono w Swietlicy szkolnej odrebnego pomieszczenia na potrzeby
uczniow klas I-lll, gdyz w maftych szkofach podstawowych Gminy Stawno nie ma
takiej potrzeby, gdyz zdecydowana wigkszosc dzieci klas I-lll tuz po zakonczeniu
zajeC opuszcza Szkofe udajac sie do domu lub autobusu odwozacego dzieci.
(dowod: akta kontroli str.248-251)

W zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Edukaciji Narodowej z dnia 27 sierpnia
2012 r. w sprawie podstawy programowej wychowana przedszkolnego oraz
ksztalcenia ogolnego w poszczegolnych typach szkot 7przyjeto, ze sale lekcyjne klas
-1l powinny sktada¢ sie z dwoch czesci: edukacyjnej i rekreacyjnej oraz posiadac
m.in. na wyposazeniu sprzet audiowizualny i komputery z dostepem do Internetu
(zalecenie 3). W sali lekcyjnej powinno byC kilka kompletow zestawow
komputerowych z oprogramowaniem odpowiednim do wieku, mozliwosci i potrzeb
ucznidw (zalecenie11).

W salach lekcyjnych klas |- 1ll nie wydzielono funkcjonalnie czesci edukacyjnej
i rekreacyjnej oraz nie zostaty wyposazone w sprzet komputerowy i audiowizualny.

7Dz U. 22012 r. poz.977 zwanego dalej rozporzadzeniem MEN z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstaw programowych.
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(dowdd: akta kontroli str.156,159)

Jak wyjaénit Wojt ,Wyposazenie w sprzet audio i komputerowy sal w klasach I-lI
zgodnie z zapisami Podstawy Programowej jest zalecany — nie jest obligatoryjnym
wyposazeniem. Brak wyposazenia sal klas I-Ill w sprzet wynika przede wszystkim
Z braku Srodkéw finansowych. Dzieci klas I-lll majg dostep do pracowni
informatycznych. Sprzet audiowizualny bedacy na stanie szkéf podstawowych stuzy
wszystkim dzieciom, rowniez mtodszym klasom.

(dowéd: akta kontroli str.248-251)

1.2.1.3. W obiekcie zlikwidowanej SP w Boleszewie gdzie byto 8 pomieszczen
lekcyjnych, funkcjonuje punkt przedszkolny prowadzony przez Gming, ktory zajmuje
2 sale lekcyjne, przystosowane do potrzeb przedszkola (wykonano remont tych sal
oraz zaplecza kuchennego i sanitarnego). Na pietrze budynku 2 sale lekcyjne,
przeznaczone zostaty na potrzeby $wietlicy wiejskiej ogéinodostepnej. Pozostate
sale lekcyjne przeznaczone zostaly na mieszkania socjalne (trwajg prace
remontowe)

(dowdd: akta kontroli str.160-161)
W obiekcie zlikwidowanej SP w Gwiazdowie utworzono 2 oddziatowe przedszkole
prowadzone przez Gmine. Pomieszczenia estetyczne po remoncie kapitalnym.

(dowod: akta kontroli str.162-163)

1.2.2. Dziatania podejmowane w celu wyeliminowania roznic w programach
nauczania stosowanych w szkole zlikwidowanej i szkole przejmujacej uczniow.

W SP w Zukowie, ktora przejeta uczniow ze SP w Gwiazdowie, roznice programowe
dotyczyty tylko ucznidw klas VI, przedmiotéw: informatyka, plastyka i muzyka.
W Il etapie edukacyjnym realizowane byty po 2 godziny plastyki, informatyki muzyki
i techniki w cyklu trzyletnim. Z informacji uzyskanych od dyrektora SP w Zukowie
wynikato, ze z chwilg przyjecia dzieci z SP Gwiazdowa okazato sie, ze przy
nauczaniu informatyki, plastyki i informatyki dokonano podziatu uczniéw na grupy.
Uczniowie z SP w Gwiazdowie uczeszczali na plastyke i informatyke, a uczniowie z
SP Zukowo na muzyke. Dzieki takiemu podziatowi podstawa programowa tych
przedmiotow zostata zrealizowana.

(dowdd: akta kontroli str.164)
W SP w Stawsku, ktora przejeta uczniow ze SP w Boleszewie, roznice programowe
dotyczyly jezyka obcego. W SP w Boleszewie obowigzkowym jezykiem obcym byt
jezyk niemiecki ,a w SP w Stawsku jezyk angielski. Z informacji uzyskanych od
dyrektora SP w Stawsku wynikato, ze w klasach [V- V uczniowie zostali podzieleni
na dwie grupy jezykowe (jezyk angielski i jezyk niemiecki), aby uczniowie SP z
Boleszewa mogli kontynuowa¢ nauke jezyka niemieckiego. W celu wyréwnania
brakéw w nauczania jezyka angielskiego dla uczniéw klas I-lll przyznane zostaty
dodatkowe godziny na zesp6t wyrownawczy.

(dowod: akta kontroli str.165)

W salach klas I-Ill w SP w Zukowie nie zostata wydzielona czes¢ rekreacyjna
i edukacyjnej brak bylo sprzetu audiowizuanego. W SP w Zukowie
i SP w Stawsku nie spetniono warunkéw do zalecanego prowadzenia zaje¢
wychowania fizycznego w sali gimnastycznej.

12



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

1.3. Zmiana warunkéw organizacyjnych nauczania uczniéw po
likwidacji szkét.

1.3.1. Warunki organizacyjne ksztatcenia ucznidw przeniesionych po likwidacji
szkoty do innej szkoly publicznej prowadzonej przez gmine.

W szkotach przejmujacych i szkotach zlikwidowanych (6 oddziatowych), nie byto
przypadkow taczenia w jeden oddziat réznych klas. W szkotach tych nie byto
oddziatow przedszkolnych.

Z analizy porownawczej organizacji nauczania w szkotach przejmujacych do
warunkow wystepujacych w ostatnim roku funkcjonowania szkdt zlikwidowanych
wynikato min., ze:
- w szkotach zlikwidowanych i przejmujacych liczebno$¢ oddziatow klas I-Ill nie
przekraczata 26 uczniow, co spefniato wymogi podstawy programowej ksztatcenia
o0golnego, okreslone w zaleceniu nr 4 rozporzadzenia MEN z 27 sierpnia 2012 .
W szkotach zlikwidowanych $rednia liczba uczniow w oddziatach klas I-1ll wynosita
od 12 do 18 uczniow w SP w Gwiazdowie iod 7 do 10 uczniow w SP w Boleszewie.
W szkotach przejmujacych od 9 do 21 uczniow w SP w Zukowie i od 19 do 24
uczniow w SP w Stawsku,
- w szkotach zlikwidowanych i przejmujacych uczniowie na | etapie edukacyjnym nie
mieli mozliwo$ci odbywania zaje¢ w pracowni komputerowej, gdyz sale lekcyjne klas
-1l nie byly wyposazone w komputery, co opisane zostato w pkt 1.2.1.1.11.2.1.2.
niniejszego wystapienia pokontrolnego,
- w szkotach zlikwidowanych i przejmujacych podczas zaje¢ komputerowych na
[l i Il etapie edukacyjnym, uczen miat mozliwos¢ jednoosobowej pracy przy
komputerze podtgczonym do Internetu,
- w szkotach zlikwidowanych i przejmujacych jezykiem obcym byt jezyk niemiecki.
Za wyjatkiem SP Stawsku, gdzie wystapita rozbiezno$¢ rodzajowa w nauczaniu
jezykow obcych. W nowej szkole zapewniono uczniom mozliwo$¢ kontynuacji nauki
jezyka obcego rozpoczetego, w szkole zlikwidowanej, co zostato opisane w pkt
1.2.2. niniejszego wystapienia pokontrolnego,
- w zajeciach Swietlicowych w szkotach zlikwidowanych i szkotach przejmujacych,
gdzie prowadzone byly zajecia bez podziatu na grupy, liczba ucznidw
przebywajacych na zajeciach nie przekraczata 25 ucznidéw. Spetniony zostat wymaog
okreslony w § 7 ust. 2 rozporzgdzenia MEN z dnia 21 maja 2001 r w sprawie
ramowego statutu publicznego przedszkola oraz publicznej szkoty?,
- w szkotach zlikwidowanych tygodniowy wymiar godzin pozalekcyjnych ustalono na
poziomie od 3 do 4 godzin (3 kota przedmiotowe do ktérych uczeszczato
46 ucznidw i 4 kota do kiorych uczeszczato 38 ucznibw) W SP w Stawsku
tygodniowy wymiar godzin zaje¢ pozalekcyjnych to 8 godzin - 10 kot zainteresowan
do ktérych uczeszczato 90 uczniow) i dla SP Zukowo 3 godziny tygodniowo - 3 kota
zainteresowan do ktorych uczeszczato 33 uczniow.

(dowod: akta kontroli str.166-167)
W dziatalnosci Urzedu Gminy w opisanym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

8Dz U. Nr61,p0z.624, ze zm.
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1.4. Zmiana nauczycieli dla uczniéw zlikwidowanych szkot.

1.4.1. Kwalifikacje zawodowe nauczycieli w szkotach przejmujgcych ucznidéw
w stosunku do szkoty zlikwidowanej.

W SP Gwiazdowo w ostatnim roku jej funkcjonowania zatrudnionych byto ogdtem
11 nauczycieli, w tym 8 nauczycieli, tj. 73 % stanowili nauczyciele mianowani
(2 osoby) i dyplomowani (6 0s6b). Na 11 zatrudnionych nauczycieli, 9 byto na peten
etat, a 2 na 0,88 etatu.

W SP w Zukowie (przejmujacej uczniow ze SP w Gwiazdowie) zatrudnionych bylo
ogdtem 15 nauczycieli, w tym 100 % stanowili nauczyciele mianowani (6 0sob )
i dyplomowani (9 os6b). Na 15 zatrudnionych nauczycieli, 12 byto na peten etat,
a 3 tacznie na 1,76 etatu.

(dowod: akta kontroli str.168)
W SP Boleszewie w ostatnim roku jej funkcjonowania zatrudnionych byto ogétem
12 nauczycieli, w tym 10 nauczycieli tj. 83 % stanowili nauczyciele mianowani
(3 osoby) i dyplomowani (7 0s6b).

W SP w Stawsku (przejmujgcej uczniéw ze SP w Boleszewie) zatrudnionych byto
ogdétem 15 nauczycieli, w tym 11 nauczycieli, tj. 73 % stanowili nauczyciele
mianowani (3 oséb ) i dyplomowani (9 oséb). Na 15 zatrudnionych nauczycieli,
10 byto na peten etat, a 5 tacznie na 2,62 etatu.
(dowod: akta kontroli str.169)
1.4.2.  Kontynuacja zatrudnienia nauczycieli w szkotach przejmujacych uczniéw lub
w innych szkotach

Do SP w Zukowie przyjetych zostato ze SP w Gwiazdowie 6 nauczycieli z 11 ogotu
zatrudnionych. W innych szkotach prowadzonych na terenie gminy znalazio
zatrudnienie 2 nauczycieli, a 2 nauczycieli w szkotach spoza Gminy Stawno. Zaden
z nauczycieli zatrudnionych w SP w Gwiazdowie nie poszedt na emeryture.

(dowod: akta kontroli str.170)
Do SP w Stawsku przyjetych zostato ze SP w Boleszewie 2 nauczycieli z 12 ogdtu
zatrudnionych. W innych szkotach prowadzonych na terenie gminy znalazt
zatrudnienie 1 nauczyciel, a 7 nauczycieli w szkotach spoza Gminy Stawno. Zaden
z nauczycieli  zatrudnionych w SP w Boleszewo nie poszedt na emeryture.
Z pozostatych 2 nauczycieli zatrudnionych w SP w Boleszewie 1 nauczyciel byt
rencista.

(dowod: akta kontroli str.171)

W  dziatalnosci Urzedu Gminy w opisanym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidfowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie podejmowane przez Gmine dziatania
zwigzane z likwidacjg szkdt oraz ich wptyw na organizacie gminnej sieci szkot
i warunkéw ksztatcenia w szkotach ktére przejety uczniow, ze szkot zlikwidowanych.
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2. Organizacja dowozenia uczniow do szkét na terenie
gminy.

21. Wywigzywanie sie gminy z obowigzku zapewnienia
uprawnionym uczniom z obwodéw zlikwidowanych szkét

dowozenia do szkoty kontynuowania nauki .
2.1.1. Realizacja przez gmine obowigzku zapewnienia uprawnionym uczniom
bezptatnego dowozenia w roku szkolnym 2013/2014

W roku szkolnym 2012/2013 Gmina organizowata dowozenie do 5 szkot
podstawowych i 2 gimnazjow dla 529 ucznidw, tj. 57,7% ucznidw uczeszczajacych
do tych szkét (917 ucznidw). SP i Gimnazjum we Wrzesnicy oraz SP i Gimnazjum
w Stawsku miescity sie w tych samych obiektach.
Uczniowie dowozeni byli do szkdt zardwno autobusem szkolnym (GIMBUS) jak
i autobusami Przedsiebiorstwa Komunikacji Samochodowej (PKS).
Autobusem szkolnym dowozeni byli uczniowie do SP w Zukowie (67 uczniow),
a dla pozostatych 462 uczniow szkot podstawowych i gimnazjow dowozenie zlecono
innemu podmiotowi (PKS).

(dowod: akta kontroli str.172-173)

Z zawarte] w dniu 17 lipca 2012 r. umowy pomiedzy GOZ w Stawnie,
a PKS w Koszalinie wynikato, ze przedmiotem umowy jest realizacja zadana
,Przewo6z uczniow uczeszczajgcych do szkoét z terenu Gminy Stawno, realizowany
w oparciu 0 komunikacje regularng na podstawie biletow miesiecznych’.
Wynagrodzenie za realizacje powyzszego zadania ustalone zostato na podstawie
sprzedanych biletbw miesiecznych wystawianych w oparciu o imienny wykaz
ucznidw uczeszczajacych do 6 placéwek szkoinych. Ceny jednostkowe za bilety
miesieczne okre$lone zostaty w tabeli stanowigcej formularz ofertowy. Cena biletu
miesiecznego byta zroznicowano i wahata sie od 51,18 zt do 75,56 zt netto.
W formularzu ofertowym wykonawca zobowigzat sie do realizacji zadania w kwocie
262.304,90 zt brutto. Umowa zawarta zostata na okres od 1 wrzeé$nia 2012 r. do
30 czerwca 2013 .
W § 1 ust 5 podano, ze linie komunikacji regulamej muszg by¢ utozone w ten
sposob, aby umozliwiaty uczniom przejazd autobusem z miejsca zamieszkania do
szkoty najpdzniej do godziny 7:50. Zgodnie z §2 ust 3 wykonawca zobowigzat sie
do zabezpieczenia i zatrudnienia opiekundéw wychowawczych w czasie przejazdu
uczniow.

(dowdd: akta kontroli str.174-180)
W umowie zawartej na okres od 2 wrze$nia 2013 r. do 27 czerwca 2014 r. o te]
samej tresci i z tym samym wykonawcg, rozszerzono dowozy o dzieci z przedszkoli
Cena biletu miesiecznego nie ulegta zmianie, a kwota realizacji zadania ustalona
zostata na 287.565,98 zt

(dowod: akta kontroli str.181-188)
Zwrot kosztow dojazdow do szkot Srodkami komunikaciji publicznej, finansowanych
przez gming, dotyczyt dowozu ucznidw do tych szkot w cenie optaty za bilet
miesieczny, sprzedany przez PKS w ramach podpisanej umowy.
Zgodnie z art. 17 ust 3 ustawy o systemie o$wiaty, jesli droga dziecka z domu do
szkoty, w ktdre] obwodzie mieszka, przekracza odlegtosci wymienione w ust 2,
obowigzkiem gminy jest zapewnienie bezptatnego transportu i opieki w czasie
przewozu lub zwrotu kosztoéw przejazdu $rodkami komunikacji publiczne;.

W autobusie szkolnym opieke nad uczniami dowozonymi do SP w Zukowie

petit zatrudniony przez GOZ pracownik.
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(dowdd: akta kontroli str. 189)

2.1.2. Droga ucznidw z obwodu szkot zlikwidowanych do szkdt w ktdrych
kontynuujg nauke .

Do SP w Gwiazdowie (przed likwidacjg) uczeszczato 89 uczniéw, w tym
dla 66 uczniéw droga do szkoty przekraczata odlegto$¢ okreslong w art. 17 ust 2
ustawy o systemie oSwiaty. Uczniowie ci dowozeni byli do szkoty autobusem
szkolnym, w tym dla 3 uczniow klas I-VI odlegtos¢ dowozenia wynosita powyzszej
3 km i 3 ucznidw klas V- VI powyzej 4 km, a dla 60 ucznidéw klas |-V od 5 do 10 km.
Z chwilg przejecia uczniow do SP w Zukowie uczeszczato ogdtem 150 uczniow,
w tym dla 93 uczniéw droga do szkoty przekraczata odlegtos¢ okreslong w art. 17
ust 2 ustawy o o$wiacie. Uczniowie dowozeni byli do SP w Zukowie autobusem
szkolnym. Odlegto$¢ dojazdu do nowej szkoty dla 62 uczniow ze szkoty
zlikwidowanej wynosita dla 46 uczniéw powyzej 3 km, a dla 16 uczniéw od 5 do 10
km. Uczniowie z miejscowosci Gwiazdowo (18 ucznidéw) gdzie byta siedziba szkoty
zlikwidowanej, dowozeni byli do nowej szkoty 5 km.
Autobus szkolny zabierat uczniéw z przystankéw autobusowych PKS i w obecnosci
opiekuna zawozit bezposrednio do szkoty. W autobusie szkolnym dla wszystkich
przewozonych dzieci byly miejsca siedzace.

(dowod: akta kontroli str. 172-173,190-196)
Do SP w Boleszewie (przed likwidacjg) uczeszczato 66 uczniow, w tym dla
57 uczniow droga do szkoly przekraczata odlegto$¢ okreslong w art. 17 ust 2 ustawy
o systemie o$wiaty. Uczniowie dowozeni byli do szkoty autobusem PKS, w tym dla
2 uczniow klas [-IV odlegtos¢ dowozenia wynosita powyzej 3 km, dla
23 uczniow klas | -VI od 5 do 10 km i dla 32 dla uczniéw klas |-VI powyzszej 10 km.
Z chwilg przejecia uczniow do SP w Stawsku uczeszczato 143 ucznidw, w tym dla
48 uczniow droga do szkoly przekraczata odlegto$¢ okreslong w art. 17 ust 2 ustawy
0 o$wiacie. Uczniowie dowozeni byli do SP w Stawsku autobusem PKS. Odlegtosc¢
dojazdu do nowej szkoly dla 34 uczniow ze szkoty zlikwidowanej wynosita dla
19 uczniéw od 5 do 10 km, a dla 15 uczniow powyzej 10 km.
Uczniowie z miejscowosci Boleszewo (27uczniow) gdzie byta siedziba szkoty
zlikwidowanej, dowozeni byli do nowej szkoty 13 km.

(dowod: akta kontroli str.172-173,197-201)
Przeprowadzone ogledziny dowozenia uczniéw z obwodow szkét zlikwidowanych do
nowej szkoly wykazaly, ze uczniowie dowozeni do szkoét zardwno autobusem
szkolnym jak i autobusami PKS, zabierani byli z przystankéw autobusowych PKS,
ktére zapewniaty uczniom bezpieczne oczekiwanie na ich przyjazd oraz chronity
przed niekorzystnym wptywem czynnikdw atmosferycznych.  Diugo$¢ trasy
catkowitego przejazdu autobusu szkolnego to 43 km. Dowozenie ucznidw do SP
Zukowo rozpoczynasieo  6:50, a przyjazd do szkoly byt o 7:35. Czas
oczekiwania na rozpoczecie zaje¢ lekcyjnych wynosit 25 minut.

(dowdd: akta kontroli str.172-173,202-204)
Z zakresu obowigzkéw opiekuna w autobusie szkolnym wynikato, ze ponosi
odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo dowozonych dzieci od chwili wejécia do
autobusu do chwili przekazania ich szkole oraz od chwili odebrania ich ze szkoty do
chwili opuszczenia autobusu przez ucznia na przystanku w swojej miejscCowWOSCi.
Opiekun otwierania drzwi i wyjscia z autobusu podczas wsiadania i wysiadania
dzieci, kontroluje zapinanie paséw bezpieczenstwa przez uczniéw oraz zapewnia
bezpieczenstwo w przypadku awarii autobusu do czasu przyjazdu autobusu
zastepczego.

(dowod: akta kontroli str.189)

Do SP w Stawsku dowozeni byli autobusem PKS uczniowie z 6 miejscowosci.
Najwczesniejszy wyjazd z przystanku do szkoty byto o 7:05 z miejscowosci Stary
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Krakow (17 km do szkoly). Do szkoly dowozeni byli uczniowie o 7:40, a czas
oczekiwania na rozpoczecie zaje¢ lekcyjnych wynosit 20 minut.
(dowdd: akta kontroli str.202-204)

2.1.3. Zmiany w organizacji dowozdw uczniow zwigzanych z likwidacjq szkot.

Dowozenie ucznidw z obwodow szkét zlikwidowanych nie spowodowato
- wydtuzenia trasy dowozenia,
- wprowadzenia dodatkowych kursow,
- koniecznosci zakupu dodatkowych srodkow transportu,
- zatrudnienia dodatkowych kierowcow (jest i byt zatrudniony w autobusie szkolnym
kierowca i opiekun).
W wyniku dokonanych zmian w dowozeniu uczniéw ze szkét zlikwidowanych
— dojezdzajac do SP w Gwiazdowie uczniowie z obwodu Pomitowa i Kwasowa
(518 km), z chwilg likwidacji szkoty dowozeni sg do SP w Warszkowie -7 km,
- dojezdzajacy do SP w Boleszewie uczniowie z obwodu Rzyszczewa (15 km),
z chwilg likwidacji szkoty dowozeni sg do SP w Bobrowicach -3 km
(dowdd: akta kontroli str.172-173)

W latach 2011- 2013 (do sierpnia) na dowozenie ucznidw (rozdziat 8013 klasyfikacii
budzetowej Dowozenie) Gmina poniosta wydatki w wysokosci 559.814,76 z,
526.054,99 zti285.970,12 zt.
W roku szkolnym 2011/2012 (rok likwidacji szkét) wydatkowano 538.661,41 zt, a w
roku szkolnym 2012/2013 (w nastepnym roku szkolnym po likwidacji szkdt)
462.520,94 zt. W roku nastepnym po likwidacji szkot, wydatki na dowozenie zmalaty
076.140,47 zt.
(dowdd: akta kontroli str.205)
W dziatalnosci Urzedu Gminy w opisanym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie organizacje dowozenia uczniow do
szkot na terenie gminy.

. Finansowanie zadan oSwiatowych gminy.

3.1. Zagospodarowanie przez gming mienia zlikwidowanych
szkét.

3.1.1. Zagospodarowanie nieruchomosci (budynkdw i gruntéw) zajmowanych na
potrzeby zlikwidowanych szkét.

Budynki zlikwidowanych szkot byly i sg wiasnoscig Gminy Stawno. Wartos¢
ksiegowa budynkow szkoty na dzien likwidacji SP w Gwiazdowie wynosita 710.320
zt, a SP w Boleszewie 700.000 zt. W obiektach tych powstaly przedszkola,
prowadzone przez Gmine, ktore nadal sg wtasno$cig Gminy.

(dowod: akta kontroli str.206-209)
Na remont przedszkola przejetego po zlikwidowanej SP w Gwiazdowie otrzymano
dotacje z Wojewddzkiego Urzedu Pracy w wysokosci 1.182.503 zt i dotacje
z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w wysokosci
1565.000 zt. Na remont punkiu przedszkolnego przejetego po zlikwidowanej SP
w Boleszewie otrzymano dotacje z Wojewodzkiego Urzedu Pracy wysokosci
286.888 zt.
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(dowod: akta kontroli str.210)
3.1.2. Zagospodarowanie majatku ruchomego zlikwidowanych szkot.

Komisja inwentaryzacyjna powotana zarzadzeniem Wojta Gminy 18 czerwca
2012 r. przeprowadzita inwentaryzacje (spis z natury) majatku szkot zlikwidowanych.
W SP w Boleszewie warto$¢ Srodkow trwatych (powyzej 3.500 zt) wyceniona na
11.281,90 zt, a pozostatych srodkéw trwatych na 181.810,88 zt. Zbiory biblioteczne
wycenione zostalty na 10.723,44 zt, a programy komputerowe bedace w posiadaniu
szkoty na 3.069,49 zt.
W SP w Gwiazdowie warto$¢ $rodkéw trwatych (powyzej 3.500 zt) wyceniona na
16.750 zI, a pozostatych Srodkow trwatych na 161.266,97 zt. Zbiory biblioteczne
wycenione zostaty na 9.424,14 zt, a programy komputerowe bedace w posiadaniu
szkoty na 6.751,77 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 211-224)
Wyposazenie przekazane zostato do wykorzystania innym szkofom, prowadzonym
przez Gmine. Nie stwierdzono przypadkdw, zeby wyposazenie dydaktyczne
zlikwidowanej szkoly nie zostato zagospodarowane

(dowod: akta kontroli str.225-231)
Nieruchomosci stanowigce witasnos¢ Gminy Stawno zostaly jej przekazane
nieodpfatnie protokétami przyjecia — przekazania.

(dowod: akta kontroli str. 215-216)

W  dziatalnosci Urzedu Gminy w opisanym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3.2. Wplyw likwidacji szkét na zmiany w zatrudnieniu
pracownikow do realizacji zadan oSwiatowych .

3.2.1. Sprawy pracownicze 0s6b zatrudnionych w zlikwidowanych szkotach.

W SP w Gwiazdowie na dzien likwidacji szkoty (31.08.2012 r.) zatrudnionych byto
11 nauczycieli, w tym dyrektor szkoty oraz 4 pracownikdéw administracji i obstugi.
Spoéréd 11 nauczycieli, 6 zatrudnionych byto na podstawie mianowania, 3 na
podstawie umowy o prace na czas nieokreslony i 2 nauczycieli na umowe o prace
na czas okreslony. Pracownicy administracji i obstugi byli zatrudnieni na umowach
0 prace na czas nieokre$lony.

W SP z Boleszewie na dzien likwidacji szkoty (31.08.2012 r.) zatrudnionych byto
12 nauczycieli, w tym dyrektor szkoty oraz 5 pracownikéw administracji i obstugi.
Sposroéd 12 nauczycieli, 6 zatrudnionych bylo na podstawie mianowania, 2 na
podstawie umowy o0 prace na czas nieokreslony i 4 nauczycieli na umowe o prace
na czas okreslony. Pracownicy administracji i obstugi byli zatrudnieni na umowach
0 prace na czas nieokre$lony.

Z osobami zatrudnionymi w likwidowanych szkotach, rozwigzano stosunek pracy
w nastepujacy sposob:

- nie bylo przypadku rozwigzania stosunku pracy z powodu przejécia na emeryture,
- na podstawie art.18 ust 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela®
przeniesionych zostato do pracy w innych szkotach prowadzonych przez Gmine,
4 nauczycieli ze SP w Gwiazdowie i 1 nauczyciel ze SP w Boleszewie,

9Dz U z2006r. Nr97, poz. 674 ze zm.- Karta Nauczyciela
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- w trybie art. 20 ust 1 Karta Nauczyciela z réwnoczesng wyptatg odprawy
rozwigzano stosunek pracy z 2 nauczycielami ze SP w Gwiazdowie
i 5 nauczycielami ze SP w Boleszewie,
- na odprawy dla zwolnionych pracownikow wydatkowano 119.450 zt.
-umowy z 6 nauczycielami i 1 pracownikiem administracji zatrudnionymi na czas
okreslony, zawarte byty do 31.08.2012 .

(dowod: akta kontroli str. 232-234)

3.22. Zmiany w organizacji obstugi administracyjno - ekonomicznej szkot
w zwigzku z likwidacjg szkot .

Z 4 pracownikami administracji i obstugi zatrudnionymi w SP w Gwiazdowie
i 4 pracownikami w SP w Boleszewie, rozwigzano stosunek pracy za
wypowiedzeniem dokonanym przez pracodawce.
Stan zatrudnienia w powotanym do obstugi administracyjno — ekonomicznej szkdt
GZO ulegat zmniejszeniu. Wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2011 r., 2012 r. 12013 .
w GOZ zatrudnionych byto 11 0séb, 9 0séb i 7 0sdb.

(dowdd: akta kontroli str. 235-238)
3.23. Zmiany w zatrudnieniu nauczycieli i pracownikbw administracyjo-

obstugowych w szkotach przejmujgcych ucznidw.

W SP w Stawsku i Zukowie w stosunku do roku poprzedniego zwigkszyta sie liczba
uczniéw z 102 ucznidw do 140 ucznidw w SP w Stawsku oraz z 75 uczniéw do
150 uczniow w SP w Zukowie. Nie ulegta zwigkszeniu liczba oddziatow szkolnych
w tych szkotach .

(dowdd: akta kontroli str.190-201)
W SP w Stawsku (przed przejeciem) zatrudnionych bylo 13 nauczycieli
i 4 pracownikow administracji i obstugi. Po przejeciu ucznidw ze szkoty
zZlikwidowanej zatrudnienie wynosita 14 nauczycieli i 4 pracownikow obstugi. W SP
w Zukowie (przed przejeciem) zatrudnionych bylo 15 nauczycieli i 4 pracownikow
administracji i obstugi. Po przejeciu ucznidw ze szkoty zlikwidowanej zatrudnienie
wynosita 15 nauczycieli i 7 pracownikbw obstugi.

(dowdd: akta kontroli str. 235)

Wyja$niajac wzrost zatrudnienia pracownikéw obstugi w SP w Zukowie podano, ze
»Po likwidacji, z dniem 31 sierpnia 2012 roku SP w Gwiazdowie w budynku tejze
szkoty, od 01 wrzesnia 2012 roku miescita sie filia SP w Zukowie do ktorej
uczeszczali dzieci dwoch oddziatow przedszkolnych oraz klas I-lll. W zwigzku z tym
dwie pracownice bytej SP w Gwiazdowie zostaty zatrudnione w SP w Zukowie do 30
kwietnia 2013 rok”. W roku szkolnym 2013/2014 r. filia SP w Zukowie
funkcjonowata.

(dowdd: akta kontroli str.246-254)

W dziatalno$ci Gminy w opisanym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
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3.3. Wplyw likwidacji szkét na zmiany w wydatkach na
finansowanie zadan oswiatowych.

3.3.1. Ksztaftowanie sie wydatkébw z budzetu gminy na finasowanie zadan
szkolnych i pozaszkolnych objetych subwencjonowaniem w stosunku do
wysokosci otrzymanej czesci oSwiatowej subwencji ogdinej oraz dotacii
celowych na zadania o$wiatowe.

Wydatki z budzetu Gminy na zadania oSwiatowe w relacji do uzyskanej czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej obrazuje ponizsze zestawienie.

w tys. zt

Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Plan?

2011.r. 2012r. 2013r.

1. | Wydatki oSwiatowe ogoétem (dzialy: 801 i 854)3, w | 11.062,7 11.068,5 7.455,5

tym:
1.1. | — wydatki biezace 11.062,7 | 10.794,5 6.859,4
1.2. | — wydatki majatkowe - 274,0 596,1
1.3. | — wydatki biezgce na zadania subwencjonowane®) 9.710,1 9.252,6 5.919,9

2. | Wplywy z budzetu parstwa na finansowanie 7.053,7 7.228,4 5.475,0
wydatkéw na zadania szkolne i pozaszkolne,

w tym:
2.1. | — cze$¢ odwiatowa subwencji ogdinejo 6.754,3 6.996,3 5.333,0
2.2. | — dotacje bieZzace na zadania subwencjonowane® 299,4 232,1 142,0
3. | Relagja: poz. 2./poz. 1.3. [%] 72,6 78,1 924
4. | Relacja: poz. 2.1./poz. 1.3. [%] 69,5 75,6 90,0

(dowod: akta kontroli str.239)

W wydatkach poniesionych przez Gmine na zadania o$wiatowe w latach
2011 - 2013 (sierpien), wptywy uzyskane z budzetu panstwa na finansowanie tych
zadan stanowity kolejno 63,8%, 65,3% i 73,4%. Wskaznik pokrycia wydatkéw
biezacych na zadania oSwiatowe objete subwencjonowaniem do fgcznej kwoty
uzyskanej czesci oSwiatowej subwencji ogolnej i dotacji na biezace zadania
oSwiatowe w 2011 r. wynosit 72,6 %, w 2012 r. - 78,1 % i 92,4 % w 2013 r.
(sierpien).

W 2012 r. poziom wydatkdéw biezacych na zadania oSwiatowe w poréwnaniu do
roku kalendarzowego po likwidacji szkét zmalat z 11.062,7 tys. zt do 10.794,5 tys. zt.
Kwoty czeSci oSwiatowej subwencji ogolnej do wydatkow biezacych na zdania
subwencjonowane od 69,5 % w 2011 r. wzrosta do 90 % w 2013 r.

3.3.2. Przestanki ekonomiczne likwidacji szkt.

W opracowanej przez Gming ,Analizie i koncepcji funkcjonowania systemu o$wiaty
od 2012 r.” wskazane zostaty ogdlne koszty funkcjonowania o$wiaty w latach
2007- 2010 z prognozowanymi kosztami na 2011 r. Podano m in., ze $redni koszt
ksztatcenia 1 ucznia w szkotach podstawowych wynosit 10.310 zt, w tym dla szkot
objetych kontrolg, tj. SP w Boleszewie 16.498 z, SP w Zukowie 13.758 zt i SP
w Gwiazdowie 8.216 zt. Cechg charakterystyczng szkdt podstawowych przed
likwidacjg byta mata liczebno$¢ oddziatow, Srednia liczebnoS¢ w klasie to
12,5 dziecka. W strukturze kosztow na zadania o$wiatowe, ptace i pochodne od ptac
nauczycieli stanowity w 2010 r. 69 %, a w 2011 r. 81%. Liczba nauczycieli ogotem
zatrudnionych w szkotach na terenie gminy w 2011 r. byta wyzsza od liczby etatow
(35 nauczycieli na 10,87 etatow). W szkotach objetych kontrolg wskaznik ten
przedstawiat sig nastepujgco: SP w Gwiazdowie 11 nauczycieli na 9,88 etat,
SP w Boleszewie 12 nauczycieli na 10,26 etatu, SP w Zukowie 15 nauczycieli na
11,8 etatu i SP w Stawsku 14 nauczycieli na 10,78 etatu. W podsumowaniu do
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analizy podano, ze koncepcja nie zawiera szczegotowego wyliczenia potencjalnych
oszczedno$ci, jakie uzyska gmina poprzez wdrozenie planu reorganizacji.
Bezposrednie wyliczenie wg danych na koniec 2010 r. wskazuje oszczednoSci
w skali od 2,0 min Z, przy likwidacji 2 szkot podstawowych oraz ok. 800 tys. zt
uzyskanych dotychczas podczas redukcji zatrudnienia kadry administracyjne;
w o$wiacie oraz redukcji ilosci oddziatow szkolnych.

(dowod: akta kontroli str.78-100)

3.3.3. Oszczednosci w wydatkach Gminy na zadania oswiatowe spowodowane
likwidacjq szkot

Wydatki biezace poniesione w SP w Boleszewie w ostatnim roku szkolnym jej
funkcjonowania wyniosty ogétem 978.231,30 zt. Srednie wydatki biezace rocznie na
1 ucznia szkoty to 10.869,24 zt.
Szacowane korzysci dla likwidacji SP w Boleszewie:
- oszczedno$ci: kwota réwnowazna wydatkom z ostatniego roku szkolnego
978.231,30 4,
- zwiekszenie wydatkow na zadania o$wiatowe:

o wzrost wydatkéw na funkcjonowanie SP w Stawsku - 204.739,81 zt,

o dodatkowe wydatki na odprawy dla zwolnionych nauczycieli 69.210 zt

- szacowane korzysci: 978.231,30 zt - 204.739,81 zt - 69.210 zt = 704.281,49 zt.
Srednie wydatki biezace rocznie na 1 ucznia szkoty to 7.842,71 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 240-242)

Wydatki biezace poniesione w SP w Gwiazdowie ostatnim roku szkolnym jej
funkcjonowania wyniosty ogotem 894.956,63 zt. Srednie wydatki biezace rocznie na
1 ucznia szkoty to 7.919,97 zt.
Szacowane korzysci dla likwidacji SP w Gwiazdowie :
- oszczednoSci: kwota réwnowazna wydatkom z ostatniego roku szkolnego
894.956,63 zt;
- zwiekszenie wydatkow na zadania oSwiatowe:

e wzrost wydatkéw na funkcjonowanie SP w Zukowie - 407.048,70 zt.

o dodatkowe wydatki na odprawy dla zwolnionych nauczycieli 50.240 zt
- szacowane korzysci: 894.956,63 zt - 407.048,70 zt - 50.240 zt = 437.667,93 zt

(dowod: akta kontroli str. 243-245)

W dziatalno$ci Gminy w opisanym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie podjete przez Gmine dziatania zwigzane
z likwidacjg szkot, ktore miaty wptyw na obnizenie wydatkéw ponoszonych na zadania
oSwiatowe gminy.
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Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej |zbie Kontroli'%, wnosi o:

1. Ustalenie planu sieci przedszkoli prowadzonych przez Gmine.

2. Wydzielenie w salach lekcyjnych klas I-Ill funkcjonalnie czesci edukacyjnej
i rekreacyjnej oraz wyposazenia tych klas w sprzet komputerowy
i audiowizualny.

3. Podjecie dziatan w celu zapewnienia uczniom SP w Zukowie i Stawsku
prowadzenia zaje¢ wychowania fizycznego w salach gimnastycznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane;
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzsze] Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 6 grudnia 2013 r.

Kontroler nadzorujacy kontrole Najwyzsza Izba Kontroli
DelegaturaW/Szszeci

Leszek Chwat e/ v

doradca techniczny E{Jf/‘zsé‘b ,Z)' b;’;;_::ugiu

]L W SzLzecinie

wt z up. /

(/‘ - ' Pelgkar Ryszard
/ icedyrektor

10Dz U. 22012, poz. 82 j.t. ze zm.
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