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Wojt Gminy Stawno
Ul. M.C. Sklodowskiej 9
76-100 Stawno

w zalgezeniu przesyta wniosek o interpretacje przepisow ustawy o
podatkach 1 oplatach lokalnych w zwigzku z planowana od 01.01.2013r. zmiang zasad

oplacania podatkow przez najemcow lokali mieszkalnych, nalezacych do 1


http:01.01.20

WNIOSEK

o wydanie interpretacji indywidualnej przepisow ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Na podstawie art. 14j§1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U z 2005r., Nr 8,
poz. 60) wnosze o wydanie interpretacji indywidualnej przepiséw ustawy o podatkach i optatach
lokalnych przez Wéjta Gminy Stawno.

, dziafajace jako jednostki organizacyjne na podstawie umow
cywilno-prawnych wynajmujg i wydzierzawiaja, jak rowniez udostepniajg nieodptatnie pracownikom
(uzyczenie) znajdujgce sie w ich zarzadzie nieruchomosci. Umowy takie zawierane sg pomiedzy
Skarbem Paristwa reprezentowanym przezf .. _ 3 zainteresowanymi.

W przypadku uméw najmu czy uzyczenia, ktére zawierane sg z pracownikami jednostki, umowa
okresla optaty zwigzane z korzystaniem 2z nieruchomosci, jednakze nie wskazuje podmiotu
odpowiedzialnego za zapfate podatku od nieruchomosci.

W zwigzku z przedstawionym stanem faktycznym, wnosze o rozstrzygniecie:

1. Czy osoby wynajmujace budynki mieszkalne, lokale, budynki gospodarcze lub garaze
(z wyfgczeniem lokali mieszkalnych niestanowigcych odrebnych nieruchomosci) stanowigce
wiasnosc¢ Skarbu Panstwa powinny optacac¢ podatek od nieruchomosci,
czy tez obowigzek podatkowy cigzy bezposrednio na wynajmujgcym?

Zdaniem wnioskodawcy podatnikiem winny by¢ osoby, ktére wynajmuja lub nieodptatnie korzystajg z
nieruchomosci lub ich czesci, co wynika z art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. (Dz. U.
2 2010r. Nr 95, poz. 613 j.t. z pdzn. zm.) o podatkach i optatach lokalnych.

Zasady funkcjonowania -

z dnia 28 wrze$nia 1991r. o lasach (Dz. U. z 2011r.,, Nr 12 poz. 59 j.t. ze zm.). Jest to panstwowa
jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej, reprezentujgca Skarb Panstwa w zakresie

okres$lone sg w ustawie

mienia, znajdujgcego sie w jej zarzadzie. Nie ulega takze watpliwosci, iz wprost z przepisow, tj. art. 3
ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. (Dz. U. z 2010r. Nr 95, poz. 613 j.t. z pézn. zm.) o podatkach i
optatach lokalnych wynika odpowiedzialnos¢ jednostek za zaptate naleznego podatku od
nieruchomosci.

Jednakze zgodnie z. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. (Dz. U. z 2010r. Nr 95, poz. 613
j-t. 2 péin. zm.) o podatkach i opfatach lokalnych obowigzek zaptaty podatku cigzy na posiadaczach,
jezeli umowy cywilno-prawne zawarte zostaty z witascicielem nieruchomosci. Watpliwosci moga by¢
zwigzane z faktem, ze zardbwno umowy uzyczenia, jak tez umowy najmu zawierane sg nie bezposrednio
z wtiascicielem, ale za posrednictwem jednostki organizacyjnej wiasciciela. W ocenie jednak
wnioskodawcy kazda czynnos¢ dokonana przez statio fisci Skarbu Panistwa jest czynnoscig Skarbu
Panstwa, gdy? jednostki te dziatajg w imieniu i na rachunek Skarbu Panistwa, a skoro tak, to obowigzek
podatkowy cigzy odpowiednio na posiadaczach zaleznych.

Kolejne watpliwosci zwigzane sg z przepisami ustawy z dnia 21 czerwca 2001r. o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005r., Nr 31 poz.



266 j.t.. z poin. zm.), ktére majg zastosowanie do lokali w rozumieniu tej ustawy. Zgodnie bowiem z
art. 2 ust.1 pkt 8a stanowi bowiem m.in. , iz na wydatki zwigzane z utrzymaniem lokalu skiadaja sie

m.in. ohcigzajgcy wiasciciela podatek od nieruchomosci.

W ocenie wnioskodawcy niniejsza niespojnos¢ nie uchyla zasady wynikajgcej z ustaw podatkowych,
ktore w sposéb przedmiotowy jak i podmiotowy regulujg podatnikow konkretnych podatkow.
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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Wojt Gminy Stawno dziatajgc na podstawie art. 14j § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia

1997 r. — Ordynacja podatkowa ( jednolity tekst Dz. U. z 2012 r. Nr 749 ze zmian.) jako

organ podatkowy wtasciwy do wydania interpretacji indywidualnej w sprawie dotyczacej

interpretacji przepisow ustawy o podatkach i optatach lokalnych stwierdza, ze stanowisko

- . . przedstawione we  wniosku z dnia 10 pazdziernika 2012 r.

( przekazanego Wéjtowi Gminy Stawno dnia 10 pazdziernika 2012 r.) o udzielenie pisemnej

interpretacji indywidualnej przepisow prawa podatkowego dotyczgcej ustawy z dnia

12 stycznia 2012 r. o podatkach i optatach lokalnych (jednolity tekst Dz. U. z 2010 r. Nr 95
poz. 613 ze zmian.), w zakresie przedstawionym we wniosku jest prawidtowe.

UZASADNIENIE

w dniu 10 pazdziernika 2012 r. wystgpito z wnioskiem
o udzielenie pisemnej interpretacji przepisow prawa podatkowego dotyczgcej ustawy z dnia
12 stycznia 2012 r. ( przekazanym Wojtowi Gminy Stawno dnia 10 pazdziernika 2012 r. ).

Stan faktyczny przedstawiony we wniosku:

Whnioskodawca wyjasnit, iz zasady funkcjonowania - ,

; ., okreslone sg w ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach
(jednolity tekst Dz. U. z 2011 r. Nr 12 poz. 59 ze zmian.). Jest to panstwowa jednostka
organizacyjna nie posiadajgca osobowosci prawnej reprezentujgca Skarb Panstwa w zakresie

mienia znajdujgcego sie w jej zarzadzie.

dziatajace jako jednostki organizacyjne N na
podstawie umow cywilno-prawnych wynajmuja i wydzierzawiajg, jak rowniez udostepniajg
nieodpfatnie pracownikom ( uzyczenie ) znajdujace sie w ich zarzadzie nieruchomosci.
Umowy takie zawierane s pomiedzy Skarbem Panstwa A - b)
reprezentowanym przez nadlesniczego, a zainteresowanymi. W prz'ypadku umow najmu czy
uzyczenia, ktére . zawiera z pracownikami, umowa okresla optaty zwigzane
z korzystaniem z nieruchomosci, jednakze nie wskazuje podmiotu odpowiedzialnego za
zaptate podatku od nieruchomosci.

W zwigzku 2z powyiszym stanem faktycznym »wniosto
o rozstrzygniecie "Czy osoby wynajmujgce budynki mieszkalne, lokale, budynki gospodarcze
lub garaze ( z wytaczeniem lokali mieszkalnych nie stanowigcych odrebnych nieruchomosci )



stanowigce wtasnos¢ skarbu Panstwa > powinny opfaca¢ podatek
od nieruchomosci, czy tez obowigzek podatkowy ciagzy bezposrednio na wynajmujacym?”

Zdaniem wnioskodawcy -  — podatnikiem winny by¢ osoby, ktore
wynajmujg lub nieodptatnie korzystajg z nieruchomosci lub ich czesci. Co wynika z art. 3
ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
( jednolity tekst Dz. U.z 2010 r. Nr 95 poz. 613 ze zmian.) .

W ocenie wnioskodawcy kazda czynnosc¢ statio fisci Skarbu Paistwa ( w tym
przypadku ) jest czynnoscig Skarbu Panstwa, gdyz jednostki te dziataja
w imieniu i na rachunek Skarbu Panstwa, a skoro tak to obowigzek podatkowy cigzy
odpowiednio na posiadaczach zaleznych.

Stan prawny:

Przedstawione we wniosku y o interpretacje indywidualng
zagadnienie zostato rozstrzygniete w drodze interpretacji ogdlnej Ministra Finansow w dniu
19 pazdziernika 2012 r. sygnatura PL/Ls/833/89/APQ/12/233, wydanej w celu zapewnienia
jednolitego stosowania przez wojtow, burmistrzow oraz prezydentdw miast przepisow
prawa podatkowego w zakresie ustalenia podmiotu zobowigzanego do zaptaty podatku od
nieruchomosci z tytutu nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa bedacych
w zarzadzie Lasow Panstwowych udostepnianych w drodze umowy pracownikom Stuzby
Lesnej do bezptatnego korzystania.

Z interpretacji tej wynika, ze w przypadku, gdy przedmiotem umowy uprawnionego
do bezptatnego mieszkania pracownika Stuzby Lesnej z przedstawicielem jednostki
organizacyjnej Lasow Panstwowych jest budynek wmieszkalny: jednorodzinny badz
w zabudowie szeregowej, dodatkowo grunt oraz przynaleznosci, obowigzek podatkowy
w podatku od nieruchomosci od budynku mieszkalnego cigzy na pracowniku jako posiadaczu
nieruchomosci Skarbu Panstwa, niezaleznie od tego, czy budynek ten jest odrebnym
od gruntu przedmiotem wtasnosci. Obowigzek ten dotyczy rowniez pozostatych
przedmiotéw opodatkowania ( lub ich czesci ), ktore obejmuje umowa ( grunt, budynki
gospodarcze itp.) .

Organ podatkowy podziela stanowisko * odniesieniu do czynnosci
wykonywanych przez statio fisci Skarbu Panstwa oraz ich nastepstw prawnych.
" jako panstwowa jednostka organizacyjna nie posiadajgca osobowosci
prawneJ reprezentujg Skarb Panstwa w zakresie zarzgdzanego mienia. W sktad
wchodzg nastepujace jednostki organizacyjne: Dyrekcja Generalna Lasow
Panstwowych, regionalne dyrekcje Lasow Panstwowych, nadle$nictwa oraz inne jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej. Oznacza to, ze strong czynnosci
dokonywanych przez ] ‘e ( ich jednostki organizacyjne ), jest Skarb Panstwa
(zob. uchwata Sktadu Siedmiu Sedziow Sadu Najwyzszego -lzba Cywilna z 1994-10-14, Il CZP



16/94). Zdaniem organu podatkowego umowy cywilnoprawne zawarte przez '
( statio fisci Skarbu Panstwa ) nalezy traktowac jak umowy zawarte z wtascicielem.

Stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 4 i ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki
organizacyjne, w tym spotki nieposiadajgce osobowosci prawnej, bedace posiadaczami
nieruchomosci lub ich czesci albo obiektéw budowlanych lub ich czesci, stanowigcych
wtasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie wynika
z umowy zawartej z wtiascicielem, Agencjg Nieruchomosci Rolnych lub z innego tytutu
prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych nie stanowigcych
odrebnych nieruchomosci.

Umowa dzierzawy, najmu czy uzyczenia bedaca umowg cywilnoprawng, reguluje
wzajemne prawa i obowigzki pomiedzy stronami, nie moze natomiast wywierac¢ skutkéw
na gruncie przepisow prawa publicznego, do ktorego nalezg przepisy podatkowe. Zapis
umowy przenoszacy obowigzek optacania podatku od nieruchomosci na dzierzawce nie
wywiera skutku w postaci przeniesienia na niego obowigzku publicznoprawnego wtasciciela,
w szczegolnosci zas nie powoduje przeniesienia na dzierzawce wynikajacego z ustawy
obowigzku podatkowego w podatku od nieruchomosci, moze on petni¢ jedynie funkcje
informacyjng. Obowigzek podatkowy nie moze by¢ modyfikowany wolg stron.
W orzecznictwie utrwalit sie poglad, iz tres¢ umowy cywilnoprawnej ma skutek wytacznie
miedzy stronami tej umowy i nie moze modyfikowa¢ obowigzkow podatkowych
ksztattowanych bezposrednio przez ustawy.

Wobec powyzszego, w obowigzujgcym stanie prawnym, zawarcie umowy najmu
budynku mieszkalnego, lokalu ( za wyjatkiem lokalu mieszkalnego nie stanowiacego
odrebnej nieruchomosci ), budynku gospodarczego lub garazu przenosi obowigzek
podatkowy z wtasciciela na posiadacza nieruchomosci lub jej czesci, jezeli nieruchomosci lub
jej czesc jest wtasnoscig Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego.

Wyjatek stanowi jedynie posiadanie -przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych nie
stanowigcych odrebnych nieruchomosei. b N
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Whnioskodawcy przystuguje prawo de\\wniesienié skargi na niniejszg interpretacje przepiséw prawa
podatkowego. Skarge wnosi sie do Wojewddzkiego “Sgdu Administracyjnego w Szczecinie po uprzednim
wezwaniu na pismie wtasciwego organu — w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedziat sig lub mogt
sie dowiedzie¢ o wydaniu aktu lub podjeciu innej czynnosci — do usuniecia naruszenia prawa (art. 52 § 3
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi — Dz.U. Nr 153, poz.
1270, z pdin. zm.). Skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego wnosi si¢ w terminie trzydziestu dni od
dnia doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usuniecia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit
odpowiedzi na wezwanie, w terminie szesédziesieciu dni od dnia wniesienia wezwania o usunigciu naruszenia
prawa (art. 53 § 2, ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo 0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi —
Dz.U. Nr 153, poz. 1270, z pézn. zm.).

Skarge wnosi sie za posrednictwem organu, ktérego dziatanie lub bezczynnos¢ sg przedmiotem skargi.



