UCHWALA NR XX/175/2016
RADY GMINY SLAWNO

z dnia 5 kwietnia 2016 r.

w sprawie zajecia stanowiska dotyczacego poselskiego projektu ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515,
1890) oraz § 29 ust. 2 Statutu Gminy Stawno przyjgtego Uchwala Nr XXV1/239/2013 Rady Gminy Stawno z dnia
24 stycznia 2013 r. (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z dnia 25 lutego 2013 r. poz. 977) Rada Gminy Stawno

uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ stanowisko Rady Gminy Stawno dotyczace poselskiego projektu ustawy o inwestycjach w
zakresie elektrowni wiatrowych, jak w zataczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Stawno.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Gminy
Stawno

Marta Holowata
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Zatacznik do Uchwaty Nr XX/175/2016
Rady Gminy Stawno
z dnia 5 kwietnia 2016 1.

Stanowisko Rady Gminy Slawno dotyczace poselskiego projektu ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych

Wiladze Gminy Stawno z wielkim niepokojem i troska obserwuja przebieg prowadzonych prac
legislacyjnych i konsultacji spotecznych nad poselskim projektem ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych. Jako uprawniony i rzetelny podmiot, ktory od kilkunastu lat zdobywa doswiadczenia
w zakresie inwestycji wiatrakowych, pragniemy réwniez wilaczy¢ si¢ w dyskusj¢ spoteczna.

Na terenie naszej gminy, jako jednej z pierwszych w Polsce, zrealizowano inwestycje polegajaca na
budowie elektrowni wiatrowej o mocy 50 MW /20 turbin po 2,5 MW kazda/. Farma wiatrowa TYCHOWO
funkcjonuje od 2009 roku. Mamy, zatem wlasne wieloletniec do$§wiadczenia zwiazane nie tylko z
funkcjonowaniem tej farmy wiatrowej, ale tez z realizacja procedur dotyczacych lokalizacji kolejnych farm.
Od ponad roku prowadzimy dziatania majace na celu zlokalizowanie na terenie naszej gminy kolejnych 21
turbin. Dyskusje na ten temat trwaly przez trzy kolejne kadencje samorzadowe. W latach 2011- 2014 nowy
Wojt wraz z Rada Gminy rozpoczgli na nowo debatg¢ dotyczaca inwestycji w farmy wiatrowe, wynikiem
czego byly glebokie zmiany projektow opracowanych juz wczesniej planow miejscowych, tak aby
zabezpieczy¢ interes mieszkancow oraz catej gminy. Powtorna dyskusja, ktora trwata 4 lata skutkowata
znaczacym oddaleniem planowanych lokalizacji turbin od zabudowy mieszkaniowej na min. ok. 800-1000 m.

W trakcie konsultacji spotecznych wykorzystywaliSmy przede wszystkim wlasne doswiadczenia
zwigzane z funkcjonujaca farma Tychowo. Farma Tychowo stanowi dobry przyktad zaprojektowania tego
typu inwestycji, ktora NIGDY nie wzbudzala negatywnego odbioru i negatywnych emocji ze strony
mieszkancow czterech sasiadujacych z ta farma miejscowosci /tacznie ok. 1200 mieszkancow/. Glowna
przyczyna jej akceptacji przez lokalna spotecznos$¢ jest fakt, iz autor planu miejscowego, dwczesne wiadze
gminy oraz inwestor z wyczuciem i szacunkiem dla mieszkancow oddalili turbiny na odpowiednia minimalna
odlegtos¢ od zabudowy mieszkaniowej wynoszaca 800 - 1000 m /liczac od masztu/. Dzi§ mieszkancy
pozostatych miejscowosci ze spokojem oczekuja kolejnych ,,dobrze zaprojektowanych” farm wiatrowych
na terenie naszej gminy. Do$wiadczenia z funkcjonowania farmy Tychowo potwierdzaja, ze:

1. mozna bezpiecznie i bez wigkszej uciazliwosci zy¢ w sasiedztwie turbin wiatrowych przy zachowaniu
rozsadnych parametrow odlegtosci od zabudowy;

2. gmina uzyskuje DOCHODY WLASNE O ZNACZACEJ WIELKOSCI z racji funkcjonowanie elektrowni,
dzigki czemu moglismy utworzy¢ 5 przedszkoli, budowaé infrastrukturg komunalng dotychczas niedostepna dla
mieszkancow.

Niestety w trakcie wieloletnich dyskusji stwierdziliSmy funkcjonowanie w przestrzeni publicznej
falszywych opinii i opracowan naukowych, ktore niestety wykorzystuja w dyskusji publicznej /w tym w
Parlamencie RP/ zatwardziali przeciwnicy elektrowni wiatrowych, w tym profesorowie nauk medycznych i
technicznych. Jednym z przyktadow jest opracowanie ,Elektrownie wiatrowe a zdrowie. Wyniki
miedzynarodowych badan (stan badan na koniec 2009 roku)” pod kier. prof. dr hab. n. med. Marii Podolak -
Dawidziak, cztonka Komitetu Patofizjologii PAN, pracownika naukowego Wroctawskiej Akademii Medyczne;.
Na oficjalne zapytanie Gminy Stawno o autentycznos¢ tego opracowania Pani Profesor M. Podolak-Dawidziak
oraz Rektor Wroctawskiego Uniwersytetu Medycznego JEDNOZNACZNIE ZAPRZECZYLI UDZIALU Pani
Profesor i1 uczelni w pracach nad tym opracowaniem i innymi pracami z zakresu oddziatywania turbin na
zdrowie.
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W zwiazku z powyzszym w ramach dyskusji spotecznej oraz procesu legislacyjnego zapraszamy Pastwa
postéw i senatoréw do wykorzystania do§wiadczen Gminy Stawno i farmy elektrowni wiatrowych Tychowo w
pracach nad nowa ustawg, ktéra w obecnym ksztalcie zablokuje nowe inwestycje w ten rodzaj energetyki.
Zwracamy si¢ z prosba o nie uleganie naciskowi waskiej grupy przeciwnikow farm wiatrowych, ktorym w wielu
przypadkach przyznajemy racje, gdyz rowniez w sasiedztwie gminy Stawno wybudowano wiele turbin wiatrowych
zlokalizowanych zdecydowanie zbyt blisko zabudowy mieszkaniowej /np. 300 m./. Niestety autorzy poselskiego
projektu ustawy, zdaje si¢ nie wzigli pod rozwage, iz elektrownia wiatrowa moze funkcjonowa¢ w odpowiednie;j,
rozsadnej odlegtosci od zabudowy mieszkaniowej tj. ok 800-1000 m z pozytkiem dla wszystkich zainteresowanych
1 Skarbu Panstwa.

W dyskusji publicznej od wielu lat intensywnie kreowany jest, wysoce negatywny obraz energetyki
wiatrowej z wykorzystaniem negatywnych przykladow inwestycji lub incydentalnych awarii turbin, ktore jak
kazde urzadzenie techniczne ma prawo ulec awarii. Uwazamy, ze Farma Wiatrowa Tychowo w gm. Stawno,
woj. zachodniopomorskie, jest pozytywnym przyktadem dzialalnosci tego typu przedsiewzigé, dla ktorej
zastosowano rozwiazania prawne zblizone do funkcjonujacych od wielu lat w Dani, Niemczech, Francji,
Wielkiej Brytanii.

W uzasadnieniu projektu ustawy autorzy nie uwzgledniaja dostgpnej wiedzy naukowej i medycznej w
zakresie szkodliwos$ci energetyki wiatrowej na zdrowie. Wielokrotnie uzasadnia si¢ proponowane rozwiazania
opiniami stowarzyszen, skargami i interpelacjami indywidualnych o0so6b, powszechnie powielanymi
niesprawdzonymi opiniami. Tworzac nowe prawo tak znaczaco ingerujace w materi¢, prawa inwestorow,
mieszkancow i gmin powinnismy wykorzystywaé sprawdzone doswiadczenia innych krajow, ktore tego typu
problemy dawno rozwiazaty i wcielity w zycie, rzetelnymi, naukowo sprawdzonymi badaniami, ekspertyzami.

Pozytywnie przyjete propozycje zapisow w projekcie ustawy:
1. Lokalizacja elektrowni tylko na podstawie MPZP.
2. Objecie nadzorem technicznym turbin i masztow.

Ten aspekt budzi watpliwosci, co do stanu technicznego zaré6wno montowanych urzadzen, jak i juz
funkcjonujacych. Odpowiedni nadzor wyeliminuje nieprawidtowosci 1 zapewni sprawno$¢ techniczng urzadzen.

3. Propozycja uznania catej elektrowni wiatrowej za budowle, co w konsekwencji spowoduje wzrost wplywow
z tytulu podatku od nieruchomosci jest pozytywnym aspektem projektu, jednakze nalezy w tej sprawie zachowac
umiar i roztropno$¢ tak, aby nadmiernymi daninami publicznymi nie ograniczy¢ czy wrecz nie zablokowad
inwestycji w energetyke wiatrowa.

Negatywne uwagi do zapisow w projekcie ustawy:
Oddalenie turbin od zabudowy na odleglo$¢ 10-krotnosci wysokosci elektrowni.

1. Jest to odleglos¢, ktora w polskich warunkach zablokuje nowe inwestycje. Brak okresu przej$ciowego nie
pozwoli na realizacje przygotowywanych przez wiele lat nowych zadan inwestycyjnych. Niestety autorzy projektu
ustawy nie kryja, iz celem jej wprowadzenia nie jest ograniczenie /potencjalnie/ negatywnego oddzialywania
elektrowni wiatrowych, lecz ograniczenie inwestycji w ten rodzaj energetyki.

2. Niezrozumiata i nickonsekwentna jest argumentacja w uzasadnieniu projektu ustawy. W czesci opisujacej
praktyki innych krajow europejskich /prekursoréw energetyki wiatrowej/ przytaczane sa rekomendacje i reguty
prawne lokalizacji turbin w odleglosci 500-1000 m w krajach z najbardziej rozwinigta energetyka wiatrowa o
najwigkszym doswiadczeniu i dorobku badawczym szkodliwosci turbin wiatrowych. Jednoczesnie w uzasadnieniu
do propozycji odlegtosci w projekcie ustawy /ok. 1,5 — 2,5 km/ tj. 2-4 krotnie wigkszej niz przytaczana wczesniej w
uzasadnieniu, nie przedstawia si¢ zadnych argumentéw merytorycznych, ktore potwierdzatyby, ze zwigkszenie
odlegtosci od turbiny przektada si¢ na ewentualne ograniczenia potencjalnego negatywnego oddziatywania hatasu

lub infradzwigkéw na otoczenie. Dla znawcow tematu zaskoczeniem jest, ze po ok. 6 latach ogdlnopolskiej
dyskusji nad szkodliwoscia gtéwnie hatasu generowanego z turbin, w uzasadnieniu projektu ustawy wykorzystuje
si¢ zasigg odrzutu lodu od lopaty wirnika, jako decydujace kryterium odleglosdci elektrowni od zabudowy
mieszkaniowe].

Nalezy, wigc zada¢ pytania:

- lle wypadkéw spowodowanych lodem spadajacym z lopaty wirnika odnotowano do tej pory w Polsce i w
Europie zachodniej?
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- Dlaczego w projekcie ustawy dopuszcza si¢ lokalizacje elektrowni w bezposrednim sasiedztwie miejsc
przebywania ludzi poza terenami mieszkalnymi, takich jak np. trasy szybkiego ruchu, autostrady, obiekty
gospodarcze, szkoty, itp.

- Dlaczego tego kryterium nie biora pod uwage znacznie lepiej doswiadczone, posiadajace wigkszy dorobek
naukowy panstwa europejskie?

- Czy w mysl tego kryterium nie nalezy zakaza¢ lotdéw samolotow i innych statkdw powietrznych, dronow, ktore
rzeczywiscie, co jaki$ czas spadaja na ziemig i zabijaja ludzi.

Zakaz zabudowy mieszkaniowej w odleglosci 10-krotnosci wysokos$ci elektrowni od istniejacych
elektrowni.

W przypadku Gminy Stawno zakaz zabudowy bgdzie obowiazywat w 4 wsiach, ktore zamieszkuje obecnie
ponad 1200 mieszkancow. W przypadku bardzo wielu gmin na znaczacej powierzchni /czgsto calte
miejscowosci/ zostanie zakazana nowa zabudowa mieszkaniowa. Praktycznie nastapi uniemozliwienie ich
dalszego rozwoju.

1. Brak w projekcie ustawy zapisu, kto wyplaci odszkodowania wtascicielom dziatek budowlanych i rolnych,
ktoérzy doznaja znaczacych i tatwych do udowodnienia szkéd w postaci drastycznego spadku wartosci tych
nieruchomosci.

2. Postulujemy, aby wprowadzono zapis, analogiczny do art. 36 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym mowiacy, iz Skarb Panstwa wyplaci stosowane odszkodowanie wtascicielom nieruchomosci,
ktorych wartos$¢ rynkowa ulegla obnizeniu w wyniku wej$cia w zycie zapisOw proponowanej ustawy.

3.Brak w uzasadnieniu skutkéw finansowych stosownych wyliczen dotyczacych wysokosci tych
odszkodowan.

Brak zaproponowanych rozwigzan prawnych chroniacych ludzi zamieszkalych przy juz
funkcjonujacych elektrowniach.

Proponujemy rozwiazania prawne, ktore zapewnia wykonywanie badan emisji hatasu przez elektrownie
wiatrowe przez rzadowe instytucje kontroli, tak aby wyeliminowa¢ funkcjonowanie turbin zlokalizowanych
zbyt blisko zabudowy mieszkaniowej, ktore nie spetniaja obecnych wymogdéw Rozporzadzenia Ministra
Srodowiska w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w §rodowisku. Obecnie jest to wrecz niemozliwe, aby
uprawniona instytucja bez zapowiedzi kontrolnie sprawdzita poziom emisji halasu i w szybkim trybie
zablokowata ich dziatalnos$¢.

Skutki finansowe i gospodarcze dla lokalnych spotecznosci:

1. Nie przedstawiono wyliczen wysokosci dochodéw, ktore nie zostana osiagnigte z nowych potencjalnie
zablokowanych po wejsciu w Zycie ustawy inwestycji w energetyke wiatrowa:

- dochodéw wiasnych gmin z nowych /cho¢by dzi§ planowanych/ inwestycji w elektrownie wiatrowe w postaci
podatkow, optat za zajecie pasa drogowego stuzebnosci przesytu, podatkow CIT, PIT, itp. — w przypadku gminy
Stawno jest to strata ok. 2 mln zt rocznie, czyli ok. 20 mln zI w okresie 10 lat;

- dochoddéw rolnikéw i wihascicieli nieruchomosci z tytutu dzierzawy, stuzebnosci przesytuy, itp.;
- dochodu Skarbu Panstwa z tytutu podatkow CIT, PIT, itp.;

- strat z tytulu ograniczenia zatrudnienia w firmach budowlanych, montazowych serwisujacych elektrownie,
dziatach inzynieryjnych i menadzerskich, firmach produkujacych materiaty dla tej czgs¢ gospodarki; ze wzgledu
na zaawansowanie technologiczne sa to najczesciej wysokooptacane stanowiska pracy.

2. Farmy wiatrowe w warunkach Polski péinocnej najczgsciej lokalizowane sa na otwartych terenach gmin z
duzym udzialem bylych PGR-6w. Gminy te maja najczesciej duze problemy spoteczne, gospodarcze i finansowe
oraz znaczace zapoznienia cywilizacyjne. Wizja dodatkowych dochodéw z tego typu inwestycji jest czgsto jedyna
nadzieja gminy na poprawe dotychczasowej sytuacji finansowej i cywilizacyjne;j.
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3. Projekt ustawy z uzasadnieniem nie uwzglgdnia wysoce prawdopodobnych roszczen inwestorow,
przygotowujacych od wielu lat nowe inwestycje, ktére po wejSciu w zycie ustawy zostang nieodwracalnie
zablokowane. Przygotowanie tego typu projektow to wielomilionowy koszt prowadzonych procedur i
dokumentacji. Zastosowanie w projekcie ustawy zasady dzialania prawa wstecz oraz brak okresu przej$ciowego
pozwalajacego na realizacj¢ inwestycji przygotowywanych, zgodnie z dzi§ obowigzujacym w Polsce prawem,
narazi Skarb Panstwa na procesy odszkodowawcze 1 konieczno$¢ wyplaty wielomilionowych odszkodowan.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z zapisami § 29 Statutu Gminy Stawno Rada Gminy moze wyrazaé opinie, podejmowac
stanowiska i apele we wszystkich sprawach istotnych dla gminy.

Majac na uwadze niekorzystne dla jednostek samorzadu terytorialnego rozstrzygniecia prawne
zastosowane w projekcie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, zajecie przez

Rade Gminy stanowiska w niniejszej sprawie uznaje si¢ za zasadne.
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