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Marta Holowata
Przewodniczaca Rady
Gminy Stawno

W zalaczeniu przekazuje uchwate Nr XVILL181.K.2015 Kolegium Regional-
nej Izby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 29 lipca 2015 r. w sprawie stwier-
dzenia niewaznodci czedci uchwaty Nr IX/76/2015 Rady Gminy Stawno z dnia
3 lipca 2015 roku w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie
kosztow inwestyciji z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej polegajgee)
na budowie studni wierconych. /
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Do wiadomosci:

Pan Ryszard Stachowiak
Wajt Gminy Stawno



UCHWALA NR XVILIS1LK.2015

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dma 29 lipca 2015 .

W sprawie stwierdzenia niewaZznosci czeSci uchwaly Nr 1X/76/2015 Rady Gminy
Stawno z dnia 3 lipca 2015 roku w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na dofi-
nansowanic kosztéw inwestycji z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
polegajacej na budowie studni wierconych.

Na podstawic art. 91 ust. 4 ustawy » dnia 8 marca 1990 r. o samorzgqdzie gminnym
(De. U, z 2013 r., poz. 594, ze zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 7 1 art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. 1. z2012 r.
poz. 1113, ze zm.) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Stwierdza si¢ nicwaznos¢ uchwaly uchwaly Nr IX/76/2015 Rady Gminy Stawno
z dnia 3 lipca 2015 roku w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie
kosztow inwestyep 2 zakresu ochrony drodowiska i pospodarki wodnej polegajacej na
budowic studni wierconych, w czedei dotyezaec) § 12 pkt 13 ipkt 14 oraz § 14 ust. 61
ust. 7.

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNILNIE

Rada Gminy Slawno dzialajac na podstawie arl.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dez. U, 2 2013 r. poz. 594 z pdzn. zm.) oraz art.
403 ust. 4, ust. 51 usl. 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska
(Dz. U. z 2013 r. poz. 1232 z pézn. zm.) podjgla w dniu 3 lipca 2015 roku uchwate Nr
IX/76/2015 w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanic kosztow inwe-
stycji £ zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej polegajacej na budowie studni
wierconych.

Uchwala zostala przekazana do Regionalnej lzby Obrachunkowe] w Szezecinie
w dniu 13 lipea 2015 roku.

Badajac wsigpnie przedmiotowa uchwalg w dniu 22 lipea br. Kolegium powzielo
watpliwosé co do zgodnodei 7 prawem postanowich zawartych w § 12 pkt 13 1 pkt 14
oraz § 14 ust. 6 iust. 7.

W zwigzku z powyzszym Kolegium wszezelo posigpowanie w sprawic stwicrdze-
nia niewaznosci uchwaly we wskazanym zakresie, 4 0 wszezgtvm postgpowaniu powia-
domiono Przewodniczaca Rady CGminy Slawno pismem z dnia 23 lipca 2015 roku
(znak: K.0010.293.EW.2015). W tredci pisma wskazano, ze w posicdzeniu Kolegium Izby



w dniu 29 lipca 2015 r. ma prawo uczestniczyé upowazniony przedstawiciel podmiotu,
klorego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu zakonczenla wszezgicgo postepowania
przysluguje prawo wnoszenia wyjasnien.

W posiedzeniu Kolegium Izby w wyznaczonym terminie nie uczesiniczyt przed-
stawiciel Gminy. Jednostka nie skorzystala rowniez 7z prawa wnicsienia wyjasnien.

Rozpatrujge oslatceznie sprawe przedmiotowe] uchwaty. Kolegium zwazylo co na-
stgpuje:

W § 12 pkt 13 badancj uchwaly Rada postanowita, ze umowa o udziclenie dotacji
zawiera ..lermin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz karg umowna 7a nierozlicze-
nie dotacji w terminie™ i w pkt 14 ,termin zwrotu niewykorzystane] czesel dotacji”. Po-
stanowienia § 12 pkt 13 i pkt 14 wykraczajg poza zakres upowaznienia uslawowcgo
udziclonego oragnowi stanowiacemu gminy (powiatu) na podstawic art. 403 ust. 5 ustawy
Prawo ochrony srodowiska, zgodnie z ktdrym organy stanowigee gmin 1 powiatow upo-
waznione zostaly do okreslenia zasad udziclania dotacji. obejmujgeych w szczepdlnoscl
kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz trybu postepowania
w sprawie udzielenia dotacji i sposobu jej rozliczenia. Powiaty i gminy finanswja cele
7 7akresu ochrony grodowiska i gospodarki wodnej wymienione w ustawie z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, jako wydatki budzetow odpowiednio
powialdw 1 gmin. Zatem zastosowanie w lym zakresie maja odpowiednie przepisy ustawy
o finansach publicznych. Zasady i przestanki zwrotu dotacji udziclonych z budzetu jed-
nostki samorzadu terytorialnego zostaly okreslone w ustawie 7 dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, w art. 251 i art. 252 (Dz. U, 22013 r. poz. 885 z pozn. zm.), a co
do sposobu rozliczania dotacji w art. 250 igj ustawy, dlalego tcz nie ma podstaw do od-
rebnego ich regulowania i powielania w aktach prawa miejscowego. To ustawa o finan-
sach publicznych okresla zasady zwrotu dotacji. W sytuacji gdy w odrgbnych ustawach
brak jest urcgulowan okreslajacych zasady i tryb zwrotu dotacji stosuje si¢ w tym zakresie
zapisy zawarle w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, co Wyni-
ka z art. 253 le) ustawy.

Organ stanowiacy nie jest upowazniony ani do regulowania tego, co zostato Jui
ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznicnia ustawowego.
Postanowienia aktow prawa migjscowego, a takim aktem jest badana uchwala, nic moga
wykraczaé poza granice kompetencji przystugujacych organowi stanowiacemu.

Z tresei przepisu art, 252 ust. 1 pkt | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o {inansach
publicznych wynika, 7c dotacje udziclone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
wykorzystane niezgodnic z przeznaczeniem podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsel-
kami w wysokogci okreslonej jak dla zaleglosei podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia
stwierdzenia wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem. W przypadku gdy ter-
min wykorzystania dotacji jest krotszy miz rok budzetowy, dotacje podlegaja ZWTOLOWI
w terminie 15 dni po uphywie terminu wykorzystania dotacji (art. 252 ust. 2 ustawy o [i-
nansach publicznych). Zwrotowi z budzetu jednostki samorzadu tervtorialnego podlega
ta czedé dotacji, kiora zostala wykorzystana niczgodnie z przeznaczeniem (art. 252 ust. 5).
Natomiast odsetki od dotacji podlegajacych zwrotowi do budzetu jednostki samorzadu
lerytorialnego nalicza si¢ poczawszy od dnia przekazania 7 budzetu jednostki samorzadu



terytorialnego dotacji wykorzystanych niezgodnic 7 przeznaczeniem (art. 252 ust. 6 plkt 1
ustawy.

Zapisy dotyczgee kar umownych nie znajduja podstaw prawnych, edyz preepisy
o finansach publicznych nie przewiduja mozliwosci nakladania kar umownych w przy-
padku nierozliczenia dotacji w terminic.

7 naruszajace w istotny sposob zakres upowaznienia ustawowego, wynikajgcego
 art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska Kolegium uznato takze postanowienia
§ 14 siwierdzajace, ze ., Jezeli mimo wezwania, © ktorym mowa w ust. 5, wnioskodawca
nic ztozy rozliczenia udzielonej dotacji, zobowiazany jest do zaplacenia Gminie Stawno
kary umownej okreslonej w umowic o udzielenie dotacji™ zawarte w ust. 6,

Upowaznienie udzielone organowi stanowiacemu gminy (powiatu) na podstawie
art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony §rodowiska — nie obejmuje swoim zakresem WPIo-
wadzenia jakichkolwiek sankeji wobee podmiotow korzystajacych z dotacji. Ponadto jak
wskazano wyzej zapisy dotyczace kar umownych nic znajduja podstaw prawnych, gdyz.
przepisy o [inansach publicznych nie przewiduja naktadania kar umownyeh w przypadku
nierozliczenia udziclonej dotacji,

W postanowieniu § 14 ust. 7 ninigjszej uchwaly Rada okreslila, 7c ..Warunkiem
wyphacenia wnioskodawcey dotacji jest przedlozenic w terminie ustalonym w umowic
0 udzielenic dotacji dokumentéw, o ktorych mowa w ust, 37

Kolegium zauwaza, iz skoro wezesniej w § 12 pki 7 Rada postanowila, iz umowa
o udzielenie dotacji zawicra w szezegdlnodei: tryb i termin wyplaty dotacji to nasuwaja
si¢ watpliwodci interpretacyjne, czy cytowane postanowicnic nie moze zawiera¢ rownics
warunku wyplacenia dotaci.

Uchwata w przedmiotowej sprawic jest aklem prawa powszechnic obowigzujacym
na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego. Jako akt prawa migjscowego po-
winna by¢ zredagowana w taki sposéb, by adresat jcj preepisow wiedzial kiedy i w jakich
warunkach moze o dotacj¢ z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sic ubicgac i jak
14 rozliczy¢. Adresal aktu prawa miejscowego nie moze byé zaskoczony niepelnymi regu-
lacjami badz budzacymi watpliwosci interpretacyine.

Zgodnie z przepisami art. 94 Konstytucji RP oraz art. 40 ust. | ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzgdzic gminnym organy samorzadu tervtorialnego ustanawiajy
akly prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organow na podsiawie
1 w granicach upowaznien zawartych w ustawic.

W swictle powyzszego przepisy § 12 pkt 13 i pkt 14 oraz § 14 ust. 6 1 usl. 7 uchwa-
ly pozostajg w sprzecznodei 7 regulacjami prawa materialnego i stanowia istotne narusze-
nic prawa skutkujyce, w myél art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdze-
niem niewaznosci uchwaly,

Na niniejszq uchwalg przyshiguje prawo wniesicnia skargi do Wojewodzkiego Sa-
du Administracyjncgo w Szczecinie, w terminic 30 dni od daty jej doreczenia.




