UCHWALA NR VI1/58/2015
RADY GMINY SLAWNO

z dnia 10 kwietnia 2015 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2015 - 2020

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. 22013 r. poz. 594,
645, 1318, 22014 r. poz. 379, 1072) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493, z 2009 r. Nr 206, poz. 1589, z 2010 r. Nr 28, poz. 146,
Nr 125, poz. 842,z 2011 r. Nr 149, poz. 887)

Rada Gminy Slawno uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2015 - 2020, w brzmieniu stanowiacym zatacznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sig¢ Wojtowi Gminy Stawno.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczaca Rady Gminy
Staw
Mar@él wata
N
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Zalacznik do Uchwaly Nr VI/58/2015
Rady Gminy Stawno
z dnia 10 kwietnia 2015 r.

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata
2015 - 2020

I. Podstawa prawna

1. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2005r., Nr 180, poz.
1493 z pézn. zm.).

2. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
(Dz.U. 22002 r. Nr 147, poz. 1231 z pbézn. zm.).

3. Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2015r. poz. 163).

4, Uchwala Nr XIX/114/200 Rady Gminy Stawno z dnia 17 grudnia 2008 r. w sprawie aktualizacji Strategii
Polityki Spotecznej w Gminie Stawno na lata 2008-2015.

11. Wprowadzenie

Problem przemocy w rodzinie byt do niedawna w Polsce tematem marginalizowanym 1 przemilczanym.
Jednakze w ostatnim czasie poprzez ujawnianie drastycznych przypadkéw przemocy domowej, media
spowodowaly zainteresowanie si¢ problemem oraz podjecie dziatan odpowiednich stuzb. Okazato sig, ze
przemoc w rodzinie jest problemem trudnym do zdiagnozowania, wymagajacych podjgcia szerokich, dobrze
zorganizowanych i zaplanowanych na wiele lat interdyscyplinamych dzialan, kierowanych do ofiar
oraz $wiadkow 1 sprawcoOw przemocy w rodzinie.

Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie oraz pomoc ofiarom winny by¢ przedmiotem $wiadomych,
profesjonalnych i skoordynowanych dziatan zaradczych. Odpowiednie regulacje prawne imotywacja do
pomagania nie czynia ich jeszcze skutecznymi. Istotng role odgrywaja bowiem przekonania, bariery, emocje
izjawiska zachodzace w psychice zaréwno oso6b do$wiadczajacych przemocy, jak ipomagajacych.
Konieczne jest takze podejmowanie dzialan przedstawicieli wielu stuzb. Musza oni dzialaé razem, szybko
informowa¢ si¢ o potrzebie pomocy ofierze przemocy oraz wspiera¢ wzajemnie.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na
lata 2015 -2020, zwany dalej Programem, jest skierowany do lokalnej spoteczno$ci Gminy Stawno, do
wszystkich tych, ktorzy na co dzien sa §wiadkami przemocy, doznaja przemocy lub tez ja stosuja, jest
réwniez skierowany do réznego rodzaju stuzb spotecznych, instytucji czy organizacji pozarzadowych, ktore
w swojej dziatalno$ci spotykaja sig z problemem przemocy w rodzinie. Program ten ma charakter
profilaktyczny i edukacyjny, jednym z jego celéw jest zmiana funkcjonujacych w naszej $wiadomoéci mitéw
i stereotypow na temat przemocy w rodzinie. Szczegdlnie tych mitdow i stereotypow, ktore stuza jako
argument do stosowania przemocy lub tez do jej usprawiedliwiania, ukrywania, maskowania
1 bagatelizowania, np. ,, przemoc w rodzinie to prywatna sprawa i nikt nie powinien sie wtrqcac”, ,,przemoc
zdarza sie tylko w rodzinach z marginesu spolecznego”, ,, przemoc ma miejsce tylko wtedy, gdy sq widoczne
$lady na ciele ofiary”, , jesli ktos jest bity, to znaczy, ze na to zastuzyt”.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 22005 r. Nr 180, poz.
1493 z p6ézn. zm.), w art. 2 pkt 2 definiuje przemoc w rodzinie jako jednorazowe albo powtarzajace sie,
umy$lne dziatanie lub zaniechanie, naruszajace prawa lub dobra osobiste czlonkéw rodziny, w szczegdlnosci
narazajace te osoby na niebezpieczefistwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godno§¢, nietykalno$é
cielesna, wolno$é, w tym seksualna, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze
wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u 0s6b dotknigtych przemoca.

Wyréznia sie kilka rodzajow przemocy, ktoére maja swoje charakterystyczne wyznaczniki, ale tez wiele
elementéw wspodlnych. Kazda forma przemocy powoduje bdl, cierpienie, zawsze narusza prawa i dobra
osobiste ofiary i jest intencjonalna.
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Przemoc w rodzinie ogranicza si¢ do czterech podstawowych rodzajéw. Jest to przemoc fizyczna, przemoc
psychiczna, przemoc seksualna iprzemoc ekonomiczna, Szczegély w tym zakresie przedstawia ponizsza

tabela.

Tabela 1.Rodzaje przemocy

Bicie otwarta reka i pigsciami
Bicie przedmiotami
Parzenie

Polewanie substancjami
zracymi

Uzycie broni

Porzucanie w niebezpiecznej
okolicy

Nieudzielenie koniecznej pomocy

kontaktéw z innymi osobami)
Domaganie sie postuszenstwa
Ograniczanie snu i pozywienia
Degradacja werbalna
(wyzywanie, ponizanie,

upokarzanie, zawstydzanie)

Stosowanie grozb

Demonstrowanie
zazdro$ci

Krytyka zachowan
seksualnych kobiety

Przemoc fizyczna Przemoc Przemoc Przemoc
psychiczna seksualna ekonomiczna
Popychanie WyS$miewanie pogladow, religii, Wymuszanie pozycia Odbieranie
pochodzenia seksualnego zarobionych
Odpychanie pienigdzy
Narzucanie wlasnych pogladéw Wymuszanie
Obezwladnianie nieakceptowanie Uniemozliwienie
Karanie poprzez odmowg uczué, pieszczot i praktyk podjecia pracy
Przytrzymywanie zainteresowania, szacunku seksualnych zarobkowej
Policzkowanie Stafa krytyka Wymuszanie Niezaspokajanie
seksu z osobami podstawowych,
Szczypanie Wmawianie choroby psychicznej trzecimi materialnych
potrzeb rodziny
Kopanie Izolacja spoteczna Sadystyczne formy
(kontrolowanie i ograniczanie wspolzycia seksualnego
Duszenie

I11. Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie

Z danych ewidencji ludno$ci (stan na grudzienn 2014 r.) wynika, ze w Gminie Stawno zamieszkuje

8924 mieszkancow.

Dominujaca grupa wiekowaq sg mieszkancy: kobiety migdzy 18 a 60 rokiem zycia oraz mezczyzni migdzy
18 a 65 rokiem zycia = 5949 0s0b. Szczegdtowe dane dotyczace struktury wiekowej przedstawia tabela.

Tabela 2. Struktura wiekowa mieszkanicow Gminy Stawno w 2014r.

Przedzial wieku Liczba ogdlem
0-17 lat 1886
18-60 lat (kobiety) 2757
18-65 lat (mezczyzni) 3192
60 lat i wiecej (kobiety) 772
65 lat i wiecej (mezczyzni) 317
RAZEM 8924

Na terenie Gminy Stawno przemoc w rodzinie wystgpuje w rodzinach o réznym statusie spolecznym, czesto
aczy si¢ z problemem naduzywania alkoholu oraz niskimi dochodami.

Ofiarami przemocy w rodzinie sg na ogd! kobiety i dzieci, rzadko mezczyzni. Kategoria ofiar przemocy,
o ktérej sig mowi nieco rzadziej niz o dzieciach czy kobietach, sa osoby niepelnosprawne i ludzie starsi.
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Ofiary przemocy to osoby stabe fizycznie, psychicznie, o niskim poczuciu wiasnej wartosci, zalezne w jakis
sposob od sprawcy. Zalezno$¢ ta moze mie¢ wymiar psychiczny, fizyczny lub ekonomiczny. Najczestszym
objawem u os6b doznajacych przemocy jest wyuczona bezradnosé. Jest ona poddaniem sig, zaprzestaniem
dziatania, gdyz zawsze znajdzie si¢ powod do zachowan agresywnych. Bardzo czgsto bezradno$é rozwija sie na
bazie zyciowych do$wiadczen. Nakladanie si¢ na siebie niekorzystnych do$wiadczen odgrywa istotna role
w powstaniu i ujawnianiu si¢ syndromu wyuczonej bezradnoéci. Ofiara przemocy, jezeli przez lata byla
ponizana i wykorzystywana, potrzeebuje duzo czasu, aby odbudowaé §wiadomo$¢ swojej wartosci.

Bez odpowiedniego wsparcia ofiara przemocy nigdy nie zdobgdzie sig sama na odwagg, Zeby przeciwstawic
sig stosowaniu wobec niej przemocy.

W roku 2014 do Zespohu Interdyscyplinarnego wplyngto 17 formularzy Niebieskiej Karty ,,A”. Ponadto
w 13 przypadkach prowadzone bylo dalsze postgpowanie wérdd rodzin, u ktérych procedura Niebieskich Kart
prowadzona byta juz w roku 2013,

W roku 2014 po przeprowadzonych postgpowaniach, w 18 przypadkach (NK z roku 2013-2014) zakonczono
prowadzenie procedury Niebieskiej Karty w zwiazku z ustaniem przemocy, badz tez po stwierdzeniu braku
zasadno$ci podejmowanych dziatan.

IV. Cele Programu
1. Adresatami Programu sa:
1) rodziny 1 osoby dotknigte bezposrednio zjawiskiem przemocy,
2).rodziny 1 osoby zagrozone zjawiskiem przemocy,
3) przedstawiciele instytucji i shuzb pracujacych z osobami i rodzinami, zagrozonymi badz dotknietymi przemoca.

2. Giéownym celem Programu jest zmniejszenie skali zjawiska przemocy oraz stworzenie jednolitego,
profesjonalnego systemu interwencji i wsparcia dla 0s6b zagrozonych badZ uwiklanych w przemoc w rodzinie.

3. Do szczegotowych celow i zadan Programu zalicza sig:
1. Systematyezne diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie

Zadanie 1: Zbieranie informacji dotyczacych skali wystgpowania zjawiska przemocy w rodzinie na terenie
Gminy Stawno.

Dane pozyskiwane beda miedzy innymi z:
1) Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Stawnie,
2) Gminnej Komisji ds. Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,
3) Policji,
4).sadu,
5) podmiotow leczniczych,
6) szk6t 1 placowek opiekunczo — wychowawczych.
F a dziglan oW [ 010
Zadanie 1: Prowadzenie Zespotu Interdyscyplinarmego — w celu szybkiego i skutecznego podejmowania

dziatan zmierzajacych do zapewnienia bezpieczefistwa oraz zatrzymania przemocy w rodzinie, a takze
planowanie i realizacja dziatan pomocowych na podstawie diagnozy potrzeb.

Zadania Zespolu Interdyscyplinamego:
1) kompleksowa pomoc rodzinom dotknietym zjawiskiem przemocy;

2) przyjmowanie zgtoszen dotyczacych przemocy domowej iuruchamianie procedur majacych na celu
powstrzymanie przemocy;

3) wypracowanie procedur interwencji kryzysowej wobec ofiar isprawcéw przemocy oraz opracowanie
adekwatnej strategii postgpowania;

4) kierowanie ofiar i sprawcow przemocy do odpowiednich specjalistow;
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5) monitorowanie sytuacji w rodzinach, w ktorych dochodzi do przemocy, aw szczegdlnosci uruchamianie
wspélpracy migdzy ré6znymi instytucjami pomocowymi,

6) zbieranie materialdw dowodowych oraz systematyczna realizacja procedury przeciwdzialania przemocy
w rodzinie ,,Niebieskiej Karty”,

7) gromadzenie informacji na temat instytucji udzielajacych pomocy rodzinom, w ktorych wystgpuje zjawisko
przemocy domowej;

8) analiza wnioskéw o wszczgcie postgpowania w sprawie zastosowania obowiazku poddania sig¢ leczeniu
odwykowemu sktadanych do Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych pod katem zwigzku
miedzy naduzywaniem alkoholu a stosowaniem przemocy;

9) wystepowanie z zawiadomieniami do prokuratury o podejrzeniu popetnienia czynéw okre§lonych w ustawie
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;

Zadanie 2: Poszerzenie poradnictwa specjalistycznego w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie
— w celu wsparcia prawnego i psychologicznego:

1) zapewnienie istosowanie do zdiagnozowanych potrzeb roznorodnych form pomocy i wsparcia dla osob
uwiktanych w przemoc;

2) udzielanie poradnictwa, konsultacji, pomocy socjalnej;
3) udzielenie wsparcia emocjonalnego;
4) udzielenie wsparcia psychologicznego i prawnego;

5) gromadzenie iudostgpnienie informacji o instytucjach i organizacjach udzielajacych pomocy osobom
dotknigtym zjawiskiem przemocy;

6) gromadzenie i udostgpnienie informacji o instytucjach i organizacjach realizujacych programy terapeutyczno—
korekcyjne wobec sprawcow przemocy.

Wskazniki osiagnigcia celu:
1) liczba porad udzielonych ofiarom przemocy,
2) liczba sprawcéw przemocy objetych dzialaniami terapeutycznymi,
3) liczba rodzin objetych dziataniami pomocowymi.

3.3 Systematyezna edukacja sSrodowiska lokalnego

Zadanie 1: Przygotowanie iudostgpnienie materialow o charakterze informacyjnym i edukacyjnym —
w celu ulatwienia dostgpu do podstawowych informacji z zakresu przeciwdziatania przemocy oraz
podniesienie poziomu wiedzy mieszkancow miasta na temat przemocy domowe;j.

Realizacja zadania poprzez:

1) wywieszanie informacji na tablicach informacyjnych w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Stawnie,
szkotach i podmiotach leczniczych oraz systematyczne aktualizowanie umieszczanych tam informacji;

2) wydawanie i rozpowszechnianie broszur i ulotek dotyczacych zjawiska przemocy;
3) rozpowszechnianie w lokalnym §rodowisku programéw profilaktycznych;
4) udziat w ogdlnopolskich kampaniach spofecznych przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Zadanie 2. Promowanie efektywnych sposoboéw rozwigzywania konfliktéw w rodzinie oraz sposobéw
radzenia sobie z agresja i ztoscia — w celu nabycia umiejgtnosci rozwiagzywania konfliktéw oraz radzenia
sobie z agresja.

Realizacja zadania wobec:

1) dzieci i mlodziezy — poprzez prowadzenie zaje¢ edukacyjno — wychowawczych w szkotach i swietlicach
Srodowiskowych, przeprowadzenie szkolnych programéw profilaktyki przemocy, wspieranie aktywnych form
spedzania czasu wolnego promujacych zachowania bez agresji;

2) dorostych — poprzez poradnictwo ze specjalistami (w szczegélno$ci psycholog, prawnik, terapeuta ds.
uzaleznien).
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Wskazniki osiagnigcia celu:
1) liczba rozpowszechnionych materiatéw o charakterze informacyjno- edukacyjnym;
2) liczba zrealizowanych programow profilaktycznych;
3) liczba zrealizowanych form aktywnego spgdzania czasu wolnego;

4) liczba udzielonych porad, w szczegdlnosci psychologicznych, prawnych, terapeutycznych.

4 ematvezna edukacl
przemocy w rodzinie.

Zadanie 1: Organizacja i dofinansowanie szkolen, warsztatow i konferencji doskonalacych umiejetnosci
0sOb pomagajacych — w celu podniesienia poziomu wiedzy réznych grup zawodowych stykajacych sie
z problematyka przemocy, w tym profesjonalne przygotowanie poszczegdlnych grup do realizacji dziatan
pomocowych.

Realizacja zadania:
1) gromadzenie informacji dotyczacych potrzeb szkoleniowych w sprawie zjawiska przemocy w rodzinie;
2) pozyskiwanie roéznych ofert szkoleniowych z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

3) finansowanie udzialu w szkoleniach i konferencjach organizowanych dla o0séb igrup zawodowych
bezposrednio zwiazanych z problematyka przemocy w rodzinie.

Wskazniki realizacji celu:
1) liczba przeszkolonych os6b,
2) liczba sfinansowanych szkolen.

3.5 Oddzialvwania na sprawcéw przemocy,

Zadanie 1: Kierowanie imotywowanie osob do uczestnictwa w organizowanych przez powiat
programach edukacyjno - korekcyjnych dla sprawcéw przemocy w rodzinie.

Wskazniki osiggnigcia celu: liczba 0sob uczestniczacych w Programie.
V. Wspélpraca w realizacji Programu

Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie jest zadaniem zlozonym. Zadna instytucja, czy tez specjalista
dziatajac wylacznie samodzielnie nie jest w stanie efektywnie zainterweniowaé w sytuacji przemocy oraz
skutecznie pomoc osobom jej doswiadczajacym. Konieczne jest zaangazowanie 1wspdlpraca wielu
podmiotow. Przy realizacji niniejszego Programu wspolpracowaé beda nizej wymienione podmioty:

1) Urzad Gminy Stawno;

2) Gminna Komisja ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Stawnie;

3) szkotly i placowki opiekunczo — wychowawcze;

4) podmioty lecznicze;

5) Policja;

6) sady powszechne;

7) organizacje pozarzadowe;

8) Koscidt katolicki.

Koordynatorem programu jest Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Stawnie .

VI. Oczekiwane efekty Programu:

1) spadek liczby przypadkéw wystgpowania przemocy w rodzinie;

2) zmiana postaw spotecznych wobec przemocy w rodzinie;

3) podwyzszenie kompetencji stuzb zajmujacych si¢ problematyka przemocy w rodzinie;

4) zwigkszenie dostgpnosci profesjonalnej pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie;

Id: CB77D2D7-C29F-4090-A4B1-96028484FDE3. Uchwalony Strona 5



5) zwigkszenie skutecznosci oddzialywania na sprawcéw przemocy w rodzinie;
6) zmniejszenie skutkow psychologicznych wynikajacych z przemocy w rodzinie;
7) zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa czlonkéw rodzin doswiadczajacych przemocy w rodzinie;

8) nabycie umiejetnoéci asertywnych zachowan przez osoby irodziny dotknigte badz zagrozone zjawiskiem
przemocy w rodzinie.

VII. Zrédla finansowania Programu
Zadania Programu finansowane bgda:
1) w ramach budzetéw wiasnych jednostek realizujacych niniejszy program,
2) z optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,
3) ze zrédet zewnetrznych.
VIII. Monitoring

Realizacja zadan wynikajacych z Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2015-2020 poddawana bgdzie systematycznej kontroli
prowadzonej przez Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Stawnie.

Po zakonczeniu kazdego roku kalendarzowego sporzadzane bgdzie sprawozdanie z realizacji Programu.

Zebrane informacje, wraz z analiza jakosciowa oraz sugestiami dotyczacymi potrzeb i ewentualnych zmian
w obszarze pomocy ofiarom przemocy, stanowi¢ bedzie znaczaca czg$¢ materialow gromadzonych na
potrzeby prowadzenia ewaluacji systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie Gminy Stawno.
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Uzasadnienie

Potrzeba podejmowania dziatan zapobiegajacych przemocy w rodzinie wynika z ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2005r., Nr 180, poz. 1493 z p6zn.zm).

Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2015-
2020 zaklada kontynuacje zadan realizowanych przez Gming Stawno w latach 2012-2014 w ramach Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie.

Program przedstawia katalog zadan w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz zasady
postgpowania wobec 0s0b dotknietych przemoca w rodzinie i 0sob jg stosujacych.

Jego gltéwnym celem jest stworzenie jednolitego i profesjonalnego systemu pomocy dla oséb zagrozonych
lub uwiktanych w zjawisko przemocy, angazuje wiele stuzb, instytucji, organizacji do odpowiedzialnosci za ich
realizacjg.

Wobec powyzszego przyjgcie uchwaly jest zasadne.
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