Projekt

z dnia 29 stycznia 2015 r.
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeenen.

UCHWALA NR .....ccovvvuueneee
RADY GMINY SLAWNO
zdnia .........ooeel 2015 r

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w latach 2015 - 2017

Na podstawie:

- art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594, 645,
1318, 22014 r. poz. 379, 1072),

-art. 176 pkt 11 art. 179 ust. 2 ustawy zdnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny isystemie pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2013 1. poz. 135, 154, 866, 1650, z 2014 r. poz. 619, 1188, 1198),

Rada Gminy Stawno uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny w latach 2015 - 2017, w brzmieniu stanowiacym
zatacznik do niniejszej uchwatly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Woéjtowi Gminy Stawno.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Zatacznik do Uchwaty Nr ....................
Rady Gminy Stawno

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY W LATACH 2015 - 2017

I. Podstawa prawna
- ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013 r. poz. 182 ze zm.),

- ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U.z 2013 r. poz.
135 ze zm.),

- ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r., Nr. 180, poz.
1493 ze zm.),

- ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. 22012 r., poz. 1356 ze zm.).

II. Wstep

Zgodnie z art. 176 pkt. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 201 1r o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
do zadan wtasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja trzyletniego gminnego programu wspierania rodziny.

Prawidlowo funkcjonujaca rodzina jest dla wszystkich najwazniejsza warto$cia, ktorej nie mozna niczym
zastapi¢. Rodzina jest niezbedna dla prawidlowego rozwoju dziecka. Przekazuje dzieciom wzory zachowan,
wartosci, a takze uczy odpowiedniego stosunku, tak do pozostatych cztonkow rodziny, jak i do innych ludzi.
Taka rodzing charakteryzuja nast¢pujace cechy: wspolny system wartosci, wzajemne zainteresowanie cztonkoéw
rodziny, troska o siebie nawzajem, o dobre samopoczucie, o podkreslanie zalet i mocnych stron bliskich.
W takiej rodzinie jej funkcje, takie jak: socjalizacyjna, ekonomiczna, kontrolna, sa wykonywane w sposob
prawidtowy. Zycie rodzinne na ogét kojarzy nam sig z atmosfera ciepta, mitosci, zrozumienia, bezpieczenstwa —
taka wlasnie powinna by¢ rodzina. Nie zawsze jednak realny obraz domu rodzinnego irodziny odpowiada
naszym wyobrazeniom. Sa rodziny, ktore z roznych powodoéw (niepelnosprawno$¢, bezrobocie, uzaleznienia)
nie radza sobie z funkcjonowaniem.

Rodzina dysfunkcyjna to taka, ktéora wykazuje powazne nieprawidtowosci w funkcjonowaniu oraz
zaspokajaniu podstawowych potrzeb dziecka. Moze to przejawiac sig¢ brakiem dbatosci o potrzeby rozwojowe
dziecka, brakiem kontaktow ze szkota, brakiem kontroli dziatan dziecka wjego czasie wolnym, czy
niedostateczna pomoca dziecku w nauce. To rodzina, ktora potrzebuje pomocy i zglasza si¢ po nia do o$rodkoéw
pomocy spotecznej, rozpoczynajac wspotprace z pracownikiem socjalnym, ze $rodowiskiem lokalnym,
sasiadami, sadami oraz organami pomocniczymi, policja, organizacjami pozarzadowymi, ze szkota, kosciotem.

Podstawowym celem rozwiazywania problemow jest niesienie pomocy ludziom znajdujacym si¢
w trudnych sytuacjach, nie tylko zwigzanych z problemami finansowymi, ale takze zyciowymi, psychicznymi,
wychowawczymi. Rozwigzywanie probleméw moze przybiera¢ rézne formy - od pomocy krotkotrwatej po
dlugofalowe dziatania. Jej zadaniem jest bliskie towarzyszenie rodzinie w celu rozwigzania nurtujacych ja
probleméw, pomocy w wyjsciu z trudnej sytuacji zyciowej, poprawieniu jej funkcjonowania (aby dzieci
nie zostaly odebrane rodzicom i umieszczone w placowkach pieczy zastgpczej).

III. Charakterystyka Gminy Stawno
Gmina Stawno lezy we wschodniej czesSci wojewodztwa zachodniopomorskiego, w powiecie stawienskim.

Graniczy z gminami nalezacymi do woj. zachodniopomorskiego: od poédinocy gmina Postomino od
poocnego-zachodu gmina i miasto Darlowo od potudniowego zachodu, gmina Malechowo oraz z gminami
nalezacymi do wojewodztwa pomorskiego: od potudniowego-wschodu gmina imiasto Kepice oraz gmina
Kobylnica. Miasto Stawno lezace w centrum gminy jest najwickszym osrodkiem rozwoju, w ktorym siedzibg
ma Urzad Gminy.

Obszar gminy: 284,39 km?.
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Mieszkancy gminy: 9.084 0s6b (wg danych na dzien 31 grudnia 2014 r.)

Odlegtosci:
Stawno-Koszalin:40km
Stawno-Stupsk: 27 km.

Powierzchnia uzytkow rolnych: 14 388 ha (ok. 50,6% obszaru gminy).
Powierzchnia laséw: 11 321 ha (ok. 39,81% obszaru gminy).
Wody powierzchniowe: 2% obszaru gminy.

Na terenie Gminy Slawno znajduje si¢ 5 szkot podstawowych (Bobrowice, Stawsko, Warszkowo,
Wrzednica, Zukowo), 2 gimnazja (Stawsko, Wrzesnica), 1 przedszkole (Gwiazdowo) z filia (Stawsko).
Prowadzony jest rowniez punkt przedszkolny (Boleszewo).

W gminie funkcjonuje jedna instytucja kultury - Biblioteka Publiczna Gminy Stawno w Zukowie (od
wrzesnia 2014 r.) z punktem we Wrzesnicy (od listopada 2014 r.), natomiast zaplecze stanowia 23 §wietlice
wiejskie. Wyzej wymienione podmioty pozwalaja dzieciom imlodziezy realizowaé swoje zainteresowania,
a takze organizuja im czas wolny, pomoc w nauce. W $wietlicach odbywaja si¢ zajecia dla dzieci w zakresie
pokonywania trudnosci szkolnych i organizowania czasu wolnego. Zapewniona jest pomoc rodzinie i dzieciom
sprawiajacym problemy wychowawcze, zagrozonych demoralizacja, przestgpczos$cia lub uzaleznieniami.
Realizowane sa zajecia w formie kot zainteresowan, zaj¢g¢ wychowawczych, imprez okolicznosciowych
1 integracyjnych, wyjazdow grupowych. Punktem wyjscia do okre$lenia zadan Gminnego Programu Wspierania
Rodziny jest analiza danych o osobach i rodzinach objetych wsparciem Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Stawnie oraz analiza spoteczna Gminy Stawno.

IV. Diagnoza sytuacji rodzin w Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej w Slawnie

Punktem wyjscia do okreslenia zadan Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest analiza danych
o mieszkancach Gminy Stawno, objetych wsparciem Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Stawnie. Dla
potrzeb programu opracowano tabelg diagnostyczna na podstawie analizy dokumentéw zawierajaca informacje
dotyczace liczby mieszkancow, liczby dzieci i mlodziezy, liczby dzieci z terenu gminy umieszczonych w pieczy
zastepczej, liczby rodzin korzystajacych zpomocy spotecznej, $wiadczen rodzinnych jak i funduszu
alimentacyjnego.

Tabela diagnostyczna Gminnego Programu Wspierania Rodziny

WYSZCZEGOLNIENIE ROK 2014
Liczba mieszkancéw Gminy Stawno 9084
Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej 615
Liczba 0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej 752
Liczba rodzin uprawnionych do §wiadczen rodzinnych 1488
Liczba 0s6b uprawnionych do pobierania funduszu alimentacyjnego 1359
Liczba dzieci/mlodziezy z terenu Gminy Stawno umieszczonych w pieczy zastgpczej w 2014 r. 23

Rodziny ztrudno$ciami opiekunczo — wychowawczymi stanowia znaczng cz¢$¢ klientéw pomocy
spotecznej. Najczesciej niezaradnos$¢ rodziny w opiece i wychowaniu wilasnych dzieci taczy si¢ z dysfunkcjami
takimi jak: uzaleznienia, przemoc domowa, zaburzenia réwnowagi systemu rodzinnego Ww sytuacjach
kryzysowych, problemy w petieniu rol rodzicielskich, matzenskich i zawodowych. Dysfunkcje te wyrazaja si¢
glowienie niedojrzaloscia emocjonalna, problemami we wspotzyciu z ludZzmi, trudnosciami adaptacyjnymi,
niezaradno$cia w prowadzeniu gospodarstwa domowego, problemami wychowawczymi w $srodowisku
rodzinnym izawodowym. Istotna role zgodna zpolityka spoteczna panstwa odgrywa praca socjalna
w potaczeniu ze wsparciem finansowym lub rzeczowym. To pracownicy socjalni oraz asystenci sa pierwszymi
osobami, ktore maja bezposredni kontakt z rodzina w $rodowisku. Przeprowadzajac wywiady srodowiskowe
dokonuja diagnozy problemow. Problemy spoleczne w Gminie Stawno rozwiazuje przede wszystkim Gminny
Osrodek Pomocy Spolecznej przy wspotpracy z Urzedem Gminy, Gminng Komisja Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych, Policja, placowkami o$wiatowymi, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Stawnie
i Zespotem Interdyscyplinarnym, kuratorami spotecznymi i zawodowymi.
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V. Odbiorcy Gminnego Programu Wspierania Rodziny

Program skierowany jest do mieszkancow Gminy Slawno, dzieci irodzin przezywajacych trudno$ci
w sferze opiekunczo — wychowawczej oraz przedstawicieli instytucji oraz stuzb pracujacych na rzecz dzieci
irodzin. Wszystkie dzieci wymagaja ochrony swoich praw iwolnosci oraz pomocy dla zapewnienia
harmonijnego rozwoju i przysztej samodzielnosci zyciowej. Szczegdlnej uwagi wymagaja dzieci i mtodziez
zrodzin niewydolnych wychowawczo. Niski poziom wyksztalcenia rodzicow, bezradno$¢ oraz liczne
dysfunkcje, czy tez zachowania patologiczne w rodzinie przyczyniaja si¢ do powstawania znacznych strat
rozwojowych dzieci zyjacych w takich rodzinach.

Niewydolno$¢ rodzicow zaburza zaspokajanie podstawowych potrzeb rozwoju dziecka, prowadzi miedzy
innymi do niepowodzen szkolnych oraz izolacji spolecznej. Stworzenie dzieciom z tych rodzin mozliwosci
uczestnictwa w zajeciach $wietlicowych 1 kot zainteresowan ma na celu pomoc w odrabianiu lekcji , rozwijaniu
zainteresowan i uzdolnien oraz kreowanie prawidlowych wzorcoéw zachowan.

VI. Cele Gminnego Programu Wspierania Rodziny i sposob ich realizacji

Cel gtowny:

Wsparcie rodzin przezywajacych trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych.
Cele szczegotowe:

1) nabycie przez rodzicow prawidlowych umiegjetnosci sprawowania opieki oraz prawidtowych umiejetnosci
prowadzenia gospodarstwa domowego:

- konsultacje i poradnictwo specjalistyczne dla rodzicow;

- stosowanie wlasciwych metod wychowawczych;

- kierowanie 0so6b uzaleznionych na leczenie za posrednictwem Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych;

- wlaczenie Zespohu Interdyscyplinarnego w rozwiazanie problemu przemocy w rodzinie;

- ksztaltowanie norm i wartosci rodzinnych;

- zapewnienie rodzinie wsparcia i pomocy asystenta rodziny;

- organizowanie szkolen dla asystenta rodziny;

- nawiazanie wspotpracy z dziadkami, pod warunkiem, Zze sam sg wolni od patologii;

- organizacja czasu wolnego dla rodzin i dziecka;

- racjonale gospodarowanie budzetem;

- podziatl obowiazkow w rodzinie;

- utrzymanie czystosci w domu;

- dbanie o higieng i zdrowy styl zycia cztonkow rodziny;

2) zapewnienie szczegolnej ochrony dzieciom w rodzinach zagrozonych:

- prowadzenie $wietlic wiejskich i zapienienie w niej miejsc dla dzieci oraz kierowanie dzieci na
zajgcia do innych miejsc tego typu;

- zapewnienie pomocy uslugowej dla rodzin z dzie¢mi, w tym opiekunczych i specjalistycznych;
- jesli zajdzie konieczno$¢ objecie dzieci indywidualng terapia psychologiczno — pedagogiczna;
- kierowanie dzieci na kolonie edukacyjne i obozy;

- objecie rodzin przezywajacych trudnosci pomoca rodzin wspierajacych;

- wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinnym domu dziecka, placowce opiekunczo —
wychowawczej, rodziny zastepczej;

- monitorowanie sytuacji dziecka z rodziny przezywajacej trudnosci;
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3) umozliwienie powrotu dzieciom z pieczy zastepczej do rodzin:

- utrzymywanie bezposrednich kontaktow dzieci z rodzicami, z wyjatkiem takich przypadkéw
gdzie Sad zakazat takich kontaktow;

- angazowanie rodzicow do ponoszenie wspolnej odpowiedzialnosci za sprawy dziecka;

- wsparcie finansowe rodzin dostosowane do biezacych potrzeb;

- pomoc rodzinom w prawidtowym prowadzeniu gospodarstwa domowego;

- opracowanie wraz z rodzing planu pracy;

- udzielenie pomocy rodzicom biologicznym w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymaniu pracy
zarobkowej;

Gminny Program Wspierania Rodziny bedzie realizowany w ciagu trzech lat (2015-2017). Celem programu
jest stworzenie spojnego systemu srodowiskowej pracy opiekunczo — wychowawczej, dzigki ktoremu zwigksza
si¢ szanse zyciowe dzieci z zaniedbanych $rodowisk bez koniecznosci zrywania wigzi z rodzina. Priorytetowym
celem programu jest mozliwo$¢ rozwijania si¢ dziecka w rodzinie naturalnej. Zawiera on propozycje dziatan,
zarowno profilaktycznych, jak izmniejszajacych skutki patologii, skierowanych do rodzin, ktore wymagaja
pomocy nie tylko materialnej, ale gléwnie socjalnej oraz specjalistycznej (psychologicznej, prawne;,
pedagogicznej). Proponowane dzialania maja za zadanie wesprze¢ rodzing z,,grupy ryzyka”, w pehieniu jej
podstawowych funkcji, w mys$l zasady, ze w pierwszej kolejnosci wykorzystywane powinny by¢ zasoby
i mozliwos$ci wiasne rodziny.

Najwazniejsze z tych dzialan to:

- edukowanie rodzicow, poprzez dostarczenie im wiedzy o prawidtowos$ciach lub
nieprawidlowosciach funkcjonowania rodziny i ich znaczenia dla rozwoju dziecka;

- konsultacje dla 0sob zglaszajacych problemy wychowawcze z dzieckiem;

- treningi umiejgtnosci zyciowych.

Pomoc udzielana dziecku i rodzinie bgdzie obejmowac:

- bezposrednie kontakty z rodzing i dzieckiem;

- pomoc materialna;

- napisanie podania, pisma, prosby itp.;

- pomoc w zalatwieniu spraw urzedowych;

- objecie rodziny pomoca asystenta rodziny;

- objecie dziecka opieka przez placowke wsparcia dziennego ( $wietlice szkolne, wiejskie);
- zorganizowanie indywidualnych lub grupowych zaje¢ terapeutycznych;

- udzielanie porad w sprawach zyciowych, zwiazanych z prowadzeniem gospodarstwa
domowego, budzetu rodzinnego, pielggnacja i zdrowotnymi potrzebami dzieci.

Kolejnym bardzo waznym celem programu jest powrot dziecka z pieczy zastgpczej do rodziny naturalne;j.
Podstawowym zadaniem do realizowania tego celu jest inicjowanie dzialan niezbednych do uregulowania
sytuacji zyciowej rodziny iumozliwienie powrotu dziecka do rodziny naturalnej. Rodziny, ktorych dzieci
opuszczaja zastgpcze formy opieki wymagaja dlugoterminowego,systematycznego i specjalistycznego wsparcia
w pelnieniu 16l rodzicielskich. Realizacja zalozen przyjetych w Programie pozwola udzieli¢ rodzinie szybkie;j
i skutecznej pomocy, aby dziecko mogto do niej powroci¢ na state. Reasumujac, Gminny Program Wspierania
Rodziny checac przeciwdziata¢ zdiagnozowanymproblemom, kieruje si¢ nastgpujacymi zasadami:

1. Podejmowanie wczesnych dziatan profilaktycznych zanim narosna problemy.
2. Praca z dzieckiem w jego $§rodowisku rodzinnym.
3. Szybkie dziatania nakierowane na powrot dziecka do rodziny naturalne;.

4. Praca z mlodzieza zapobiegajaca ich wykluczeniu spotecznemu.
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Do realizacji zalozonych celow prowadzity bgda dziatania, ktore zostana wybrane po przeprowadzeniu
szczegotowe] analizy sytuacji danej rodziny. Podstawowym narzedziem do diagnozy bedzie wywiad
srodowiskowy, przeprowadzony przez pracownika socjalnego. Pelna i efektywna realizacja celow zatozonych
w programie bedzie mozliwe dzigki cato§ciowemu i doktadnemu spojrzeniu na rodzing przezywajaca trudnosci
oraz podjgciu rozwiazan przy wspolpracy wszystkich osob, instytucji i organizacji pracujacych z rodzicami
1 dzie¢mi. Priorytetem dziatan jest uznanie podmiotowosci dziecka oraz jego prawa do wychowania w rodzinie
lub jak najszybszego powrotu do rodziny.

VII. Realizatorzy i partnerzy Gminnego Programu Wspierania Rodziny

Gminny Program Wspierania Rodziny powinny realizowa¢ samorzadowe jednostki organizacyjne, wiasciwe
organizacje pozarzadowe inne podmioty majace kontakt z dzieckiem irodzing. ktére w ramach swoich
kompetencji  posiadaja obowiazek wspierania rodziny przezywajacej trudno$ci w wypekianiu
funkcjiopiekunczo-wychowawczych.

VIII. Monitoring

Monitorowanie programu umozliwi wglad w realizacjg dziatan, oceng ich skuteczno$ci oraz mozliwos¢
podejmowania biezacej korekty. Monitorowanie Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Stawno
odbywac si¢ bedzie na podstawie sprawozdawczosci sporzadzanej w corocznym, sprawozdaniu merytorycznym
z dziatalno$ci Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, przedktadanym Radzie Gminy Stawno.

IX. Podsumowanie

Gminny Program Wspierania Rodziny jest zgodny z kierunkiem i dzialaniami okre§lonymi w Strategii
Rozwigzywania Problemow Spolecznych. Program zaklada tworzenie optymalnych warunkéw dla
prawidlowego funkcjonowania rodzin na terenie Gminy Slawno oraz poprawy stylu ijakosci ich zycia.
Wsparcie rodziny bedzie mialo charakter ochronny arodzinie beda stwarzane mozliwosci samodzielnego
zmierzenia si¢ ze swoimi problemami, co zwigkszy jej szanse na prawidtowe funkcjonowanie w $rodowisku
i poczucie odpowiedzialnosci przy wykorzystywaniu tez wlasnej aktywnosci i potencjatu jaki posiada.

Waznym elementem powodzenia w zakresie realizacji Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest $cista
wspotpraca podmiotéw zajmujacych si¢ sprawami rodziny i podejmowanie interdyscyplinarnych dziatan.
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Uzasadnienie

Obowiazek podjecia uchwaty wynika zart. 176 pkt 11 art. 179 ust. 2 ustawy zdnia 9 czerwca 2011r.
0 wspieraniu rodziny i pieczy zastepcze;j.

Rodzinom przezywajacym trudnosci w wypetnianiu swoich funkcji gmina w ramach zadan wlasnych ma
zapewni¢ wsparcie poprzez organizacje systemu i wyposazenie go w odpowiednie narzedzia. W tym celu m. in.
opracowuje 3 letnie programy wspierania rodziny. Program zawiera kierunki dziatan zmierzajacych do
tworzenia warunkéw dla prawidlowego funkcjonowania i wychowywania dzieci w rodzinach naturalnych.
Celem programu jest przywracanie rodzinom zdolno$ci do przezwycigzenia ich problemdéw opiekunczo-
wychowawczych przy wspolpracy samorzadu, organizacji pozarzadowych i innych instytucji zajmujacych si¢
rodzina.

Z uwagi na powyzsze podjecie uchwaty jest uzasadnione.
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