RADA GMINY
SEAWNO PROTOKOE NR XLVII 2014

z obrad Sesji Nadzwyczajnej Rady Gminy Stawno w dniu 11 sierpnia 2014r.

Sesja odbyla sie w Urzedzie Gminy Stawno pok. 55.

Sesje rozpoczeto o godz. 9% a zakoniczono o 11%.

Na stan 15 Radnych w Sesji uczestniczylo 14 Radnych co stanowi 93,33 % stanu Rady.
Nieobecny:

1.M.Borowski- usprawiedliwiony.

W  Sesji uczestniczyli: Wo6jt Gminy Ryszard Stachowiak, Sekretarz Gminy Marta
Rosenkiewicz-J6zwiak, Kierownik RGPO Aldona Remelska oraz pracownik UG

W.Malolepsza-Radzik.

Nastepnie na podstawie listy obecnosci Radnych, stwierdzila wymagane kworum do

przeprowadzenia obrad i podejmowania prawomocnych uchwat.

Porzadek obrad:
1. Otwarcie Sesji.

2. Stwierdzenie kworum.

3. Przyjecie porzadku obrad.

4. Podjecie uchwaly w sprawie powotania komisji doraznej Rady Gminy Stawno
do przeprowadzenia postepowan wyjasniajacych w sprawach:

1) wniosku Stowarzyszenia na Rzecz Rozwoju i Integracji Wsi Boleszewo o
usuniecie skutkéw naruszen prawa w zwigzku z podjeciem przez Rade
Gminy Stawno uchwaty Nr XLV /421/2014 z dnia 30 maja 2014 r.;

2) skargi Stowarzyszenia na Rzecz Rozwoju i Integracji Wsi Boleszewo na
dziatanie Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Stawno.

5. Zamkniecie ses;ji.



Punkt 3
Radni jednoglosnie przyjeli porzadek obrad.

Punkt 4

Przewodniczgca Rady Gminy Marta Holowata przypomniala radnym, ze na poprzedniej
komisji poinformowala, ze wplynely pisma od Stowarzyszenia na Rzecz Rozwoju i Integracji
Wsi Boleszewo dotyczace usuniecia skutkéw naruszen prawa w zwiazku z podjeciem przez
Rade Gminy Stawno uchwaty Nr XLV /421/2014 z dnia 30 maja 2014 r., oraz skargi ztozonej
przez to samo Stowarzyszenia na dzialanie Komisji Rewizyjnej Rady gminy Stawno.
Przewodniczgca odczytala pismo dot. usuniecia naruszen prawa w zwigzku z podjeciem
uchwaly XLV/421/2014 wraz z opinig radcy prawnego (zalgcznik do protokotu).

Wojt R.Stachowiak: poinformowal, ze kierownik RGPO p. A.Remelska oraz pracownik UG
p. W.Malolepsza-Radzik sa do dyspozycji i poprosit o wytlumaczenie jaka jest funkcja
komisji urbanistycznej, jak powinna by¢ uformutowana jezeli chodzi o sklad, jaka jest jej rola,
jak to wynika z prawa.

Kierownik RGPO A.Remelska: wyjasnila, ze komisje powotluje Wojt. Komisja musi skladac¢
sie z 0sOb wyksztalconych w odpowiednim kierunku, ale planowanie przestrzenne jest tak
szeroka dziedzing, ze to wyksztalcenie ktére jest zgodne z planowaniem przestrzennym,
moze podciagna¢ architekta, urbaniste, drogowca, to jest tak szeroki zakres branzowy, ze
pracownicy réwniez, mnostwo os6b moze si¢ stara¢ o to by by¢ fachowcem w tej dziedzinie
z zakresu urbanistyki. W naszej komisji urbanistycznej na obecna chwile jest 5 cztonkéw.
W.Malolepsza-Radzik: bylam i jestem nadal czlonkiem tej komisji, sklad jest powotany
zgodnie z ustawq o0 planowaniu zagospodarowania przestrzennego z 2003 r.

Zostaly zadane pytania dotyczace rekomendacji, wystapiono do izby urbanistéw w
Szczecinie, do izby okregowej urbanistow z siedziba we Wroctawiu, do izby urbanistow
kujawsko-pomorskiej w Bydgoszczy.

Przystano liste urbanistow majgcych uprawnienia, z tych list powolana pana mgr inz.
Romana Erdemann z Koszalina oraz mgr inz. Lidia Zieliniska-Lorek réwniez z Koszalina.
Okregowa izba urbanistow z kujawsko-pomorskiego rekomendowata p. W. Malolepsza-
Radzik.

Przewodniczacym byt pan R.Le$niewski pracownik Gminy i pan A.KaZmierczyk, réwniez w
tym czasie zajmowal sie planowaniem przestrzennym.

Jest w ustawie napisane, Ze co najmniej polowa ma by¢ rekomendowana, czyli u nas jest 5

0s0b, a 3 osoby zostaly rekomendowane przez izby urbanistyczne.



Przewodniczaca M.Holowata: czyli zarzut dot. os6b rekomendowanych, to ten warunek
zostal spetniony?

W.Malolepsza-Radzik: oczywiscie, sa pisma przewodnie do izb, s odpowiedzi.

Przewodniczaca M.Holowata” nastepny zarzut, projekt musi posiada¢ zalgcznik ze strony
projektanta o nalezytej starannosci i zgodnosci z przepisami prawa budowlanego, ochrony

srodowiska i planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W.Malolepsza- Radzik: odpowiedziala, ze absolutnie nie ma takiego obowiazku.
Takie oswiadczenie sklada projektant, ale na etapie projektu budowlanego, tak jest w
ustawie o prawie budowlanym i tylko i wylacznie prawo budowlane wymaga takiego
o$wiadczenia, gdzie projektant oswiadcza, ze wykonal projekt budowlany zgodnie z
obowigzujacymi przepisami. Tutaj na koniec dokumentacji planistycznej jest wystany sklad
zespotu autorskiego, ktéry wykonywat dany projekt. Pismem z dnia 12.11.2009 roku Wjt
wystagpil do gminnej komisji urbanistycznej i na podstawie przepiséw o planowaniu
zagospodarowaniu przestrzennym, zwrdcil si¢ z prosbg o opini¢ do zagospodarowania
przestrzennego gm. Slawno dla lokalizacji elektrowni wiatrowych w czesci obrebu
geodezyjnego Rzyszczewo, Bobrowiczki, Bobrowice i Boleszewo w gm. Stawno, tu byly
zalaczniki projekt zmiany miejscowego planu, uchwala Rady gminy XIX/106/2008 z
17.12.2008 r. w sprawie przystapienia do zmiany planu, materialu planistyczne, analizy i
wnioski do zmiany planu miejscowego, komplet w wersji elektronicznej réwniez zostat
wyslany. Posiedzenie komisji odbylo sie 03.12.2009r. jest protokét z posiedzenia, potem
wydane postanowienie. Projekt planu jest wysylany do instytucji wg rozdzielnika, ktéry
podaje réwniez ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i miedzy innymi
jest tam gminna komisja, jako organ doradczy. Te wszystkie opinie sa pdZniej przestane do
projektanta tzn. najpierw tez analizowane i projektant ustosunkowuje si¢ w imieniu Woéjta
do uwag, ktore byly ewentualnie, badz sa adnotacje, Ze byly uzgodnienia i takie uzgodnienie
zostalo uwzglednione. Cala procedura jest sprawdzana przez Wojewode bardzo

szczegodlowo.

Przewodniczgca M.Holowata: zapytata czy komisja ma obowigzek przedstawienia analizy i

opinii ?

W.Malolepsza-Radzik: odpowiedziala, ze absolutnie nie ma takiego obowigzku.



A.Remelska: dodata, Zze ustawa o planowaniu przestrzennym rozgranicza dwie rézne rzeczy
jest uzgodnienie i opiniowanie. Uzgodnienie jest wigzace dla projektanta i dla Wojta, ktory
opracowuje plan, a opinia nie jest wigzaca.

Radny ].Salusz: zwrécil sie z pytaniem do p. D.Knapa czy w zwigzku z tym, ze
Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju i Integracji Wsi Boleszewo wystalo pismo do Wojewody
Zachodniopomorskiego z wnioskiem o potraktowanie uchwaly jako sprzecznej z prawem i
zaniechanie publikacji w dzienniku Urzedowym, oraz do Prokuratury Okregowej w
Koszalinie jako zawiadomienie o przekroczeniu uprawnient i niedopelnieniu obowigzkow

przez Wojta, czy Stowarzyszenie otrzymalo juz odpowiedZ w tej sprawie.

D.Knap mieszkaniec Boleszewa: odpowiedzial, Ze nie jest prezesem stowarzyszenia tylko jej
czlonkiem.
Radny J. Satusz; moj wniosek jest taki, aby te sprawe odlozy¢ do czasu, kiedy bedziemy mieli

odpowiedz od Wojewody i Prokuratury Okregowej w Koszalinie.

Radny W.Dowbusz: zlozyl wniosek o rozpatrzeniu sprawy dot. naruszenia prawa w
zwigzku z podjeciem przez Rade Gminy Stawno uchwaty nr XLV /421/2014 z dnia 30 maja

2014 r., na obecnej sesji w zwigzku z tym podja¢ stosowna uchwale w tej sprawie.

Przewodniczaca M.Holowata zarzadzila przerwe 10 minut.

Po przerwie Przewodniczaca odczytala skarge zlozona przez Stowarzyszenie na Rzecz
Rozwoju i Integracji Wsi Boleszewo na dzialanie Komisji Rewizyjnej Rady gminy Stawno
(zatacznik do protokotu wraz z opinig radcy).

Przewodniczgca M.Holowata- jest to zarzut Stowarzyszenia na komisje Rewizyjna, Ze nie ma
wykazanego wynagrodzenia komisji urbanistycznej.

A.Remelska: musialabym sprawdzi¢ w dokumentach, ale uwazam ze wydatki na komisje
urbanistyczng sa w paragrafie o planowaniu przestrzennym, ale musialabym szczegétowo

zapytac p. Skarbnik.

Przewodniczaca M.Holowata: przedstawila kolejny zarzut to pisma adresowane do dwdéch

réznych podmiotéw posiadaja ta sama sygnature tj. RGPO.6721.01.2009.2014.



W.Malolepsza-radzik: odpowiedzielisSmy postanowieniem réwniez, poniewaz to wplynety

wnioski do planu, uwagi do planu to byla jedna sprawa, ten plan ma swoja sygnature.

Przewodniczagca M.Holowata: nastepnym zarzutem Stowarzyszenia jest to, iz pisma
wychodzace na zewnatrz Rady nie sg autoryzowane przez Przewodniczacego Rady Gminy.
Otoz ja nigdy nie podpisuje pism, ktére przychodza do poszczegolnych komisji Rady
Gminy.

Radna M. Kieldanowicz: skierowala pytanie do p. W.Malolepszej-Radzik: komisja
zaopiniowala plan w grudniu 2009r. i wtedy ta opinia zostala wystana do uzgodnienia i tych

wszystkich instytucji. Czy pdzniej jeszcze komisja si¢ spotykala i czy wydawane byly opinie.
W.Malolepsza-Radzik: nie, poniewaz ten plan nie podlega juz dalszemu opiniowaniu.

M.Kieldanowicz: a te pdzZniejsze zmiany, ktére byly wprowadzone, te wszystkie zmiany

ustalila Rada gminy?

W.Malolepsza-Radzik: to juz tak, zostaly uchwalone wlacznie z tym, ze kazdy obywatel

moze wnosi¢ swoje uwagi i kazdy miat prawo wgladu do planu.

Przewodniczaca Rady Gminy Stawno Marta Holowata poddata pod glosowanie wniosek
| zlozony wczesniej przez Radnego W.Dowbusza o wprowadzenie do porzadku obrad
uchwaly w sprawie rozpatrzenia wezwania do usuniecia naruszenia prawa i poddata do
glosowania.

Radni przyjeli 12 glosami ,za’ przy 2 , wstrzymujacych: glosach do porzadku obrad
uchwale w sprawie rozpatrzenia wezwania do usuniecia naruszenia prawa i poddata do

glosowania.

Zglaszam zmiane porzadku obrad i wnosze o umieszczeniu w porzadku obrad jako punkt
3a uchwaly w sprawie rozpatrzenia wezwania do usunigcia naruszenia prawa i poddata do
glosowania.

Radni jednoglosnie przyjeli zmiane.

Przyjecie porzadku obrad po zmianach.

Radni jednoglosnie przyjeli porzadek obrad po zmianach.



Punkt 3a

Podjecie uchwaly w sprawie w sprawie rozpatrzenia wezwania do usunigcia naruszenia
prawa ipoddala do glosowania.

W wyniku glosowania , za przyjeciem”- 12 gloséw, , przeciw”- 2 glosy Rada Gminy przyjeta
wiekszoscia glosow Uchwate Nr XLVI1/429/2014.

Uchwala stanowi zalacznik do protokotu

Punkt 4

Podjecie uchwaly w sprawie powolania komisji doraznej Rady Gminy Stawno
do przeprowadzenia postgpowania wyjasniajgcego w sprawie skargi Stowarzyszenia
na Rzecz Rozwoju i Integracji Wsi Boleszewo na dziatanie Komisji Rewizyjnej Rady

Gminy Stawno.

Radni jednogtosnie przyjeli 3 osobowy skiad komisji dorazne;.
Radny J. Franas zgtosit do komisji:

M.Stanistawskiego -wyrazit zgode

S. Los - wyrazil zgode

W. Dowbusz - wyrazit zgode.

W wyniku glosowania ,za przyjeciem”- 14 gloséw, Rada Gminy przyjela jednoglosnie
Uchwate Nr XLVI1/430/2014.

Uchwala stanowi zalacznik do protokotu.

Punkt5
Zakonczenie

Na zakonczenie Przewodniczaca obrad dokonata podsumowania i zamkniecia obrad XLVII

Nadzwyczajnej Sesji Rady Gminy Stawno.

Integralng cze$cia protokolu jest nagranie z sesji dolaczone do protokotu.

Protokolant:

EWDDNICZACA
4 xniny

Martd Hotowata




LISTA OBECNOSCI

Radnych posiedzeniu XVII sesji Rady Gminy Stawno w dniu 11 sierpnia 2014r.

1. Stefan Los Boleszewo
2. Marta Hotowata Kwasowo

3. Magdalena Kieldanowicz Rzyszczewo
4. Wiadystaw Wigcek Bobrowiczki
5. Jerzy Hartwich Stawsko

6. Marianna Szamiel Stawsko

7. Zbigniew Jakuszczonek Radostaw

8. Irena Pielecka Warszkowo
9. Lechostaw Szach Warszkowo
10.Jan Franas Warszkowo
11. Wiestaw Dowbusz Wrzesnica
12. Mitostaw Borowski Noskowo
13.J6zef Satusz Gwiazdowo
14.Ryszard Blaszczyk Janiewice

15. Maciej Stanistawski Letowo
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Sprostowanie

Dotyczy pisma z dnia 25.06.2014 ztozonego w urzedzie gminy dnia 02.07.2014 o wezwanie do
usuniecia naruszen prawa napisane jest Rada Gminy Dartowo winno by¢ Rada Gminy Stawno. Za
zaistniaty bigd bardzo przepraszamy.

Z powazaniem

PREZES
Agata Knap
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2. Przewodniczaca Rady Gminy

Wezwanie do usuniecia naruszen prawa

Na podstawie art. 52 § 4 Ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo przed sadami
administracyjnymi 1 art. 101 ust. 1 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r.0 samorzadzie
terytorialnym, Stowarzyszenie wzywa do usuniecia naruszenia prawa poOprzez
podjecie przez Rade Gminy Stawno w dniu 30.05.2014 r. Uchwaly Nr X1.V/421/2014
w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy
Stawno dla lokalizacji elektrowni wiatrowych w czgsci obrebu geodezyjnego
Rzyszczewo, Bobrowiczki, Bobrowice 1 Boleszewo w gminie Stawno oraz
zaniechanie wydania postanowienia dot. uznania Stowarzyszenia jako strony w
postepowaniu, w ktorym udzial spoteczenstwa jest jak najbardziej przewidziany.

Uzasadnienie

Pomimo razacych naruszen prawa wynikajacych z dyspozycji art. 8 pkt 3 1 6
Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz ustawy — Prawo budowlane poprzez zaakceptowanie projektu/opracowania
architekta z pominigciem zatgcznika certyfikujgcego wykonanie projektu o nalezyte)
starannosci 1 zgodnosci z przepisami prawa budowlanego, ochrony $rodowiska i
planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym, Rada Gminy Darlowo podjeta w
dniu 30.05.2014 r. uchwale nr XLV/421/2014 w sprawie zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Stawno dla lokalizacji elektrowni
wiatrowych w czesci obrebu geodezyjnego Rzyszczewo, Bobrowiczki, Bobrowice 1
Boleszewo w gminie Stawno.

Zgodnie z Ustawg o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym Wojt
powotuje gminng komisj¢ urbanistyczno — architektoniczna, jako organ doradczy,
oraz ustala, w drodze regulaminu, jej organizacj¢ 1 tryb dziatania, natomiast organy
doradcze skladaja si¢ z 0s6b o wyksztatceniu i przygotowaniu fachowym zwiqzanym
bezposrednio z teorig i praktyka planowania przestrzennego, w tym co najmniej w
potowie z 0sob rekomendowanych przez branzowe i stowarzyszenia i samorzady
zawodowe (wg. art. 8 pkt.6). Natomiast wg ustawy — Prawo budowlane
projekt musi posiada¢ m.in. zalgcznik (ze strony projektanta) o nalezyte starannosci i
zgodnosci z przepisami prawa budowlanego, ochrony $rodowiska i planowaniu i

1



zagospodarowaniu przestrzennym

Wiemy jedynie, ze opracowywany byl 1 jest plan zagospodarowania
przestrzennego pod katem budowy elektrowni wiatrowych, natomiast Komisja
Urbanistyczno — planistyczna na zadnym etapie nie przedstawita Radnym ani analizy
kazdego z wariantow, ani opinii dot. w/w opracowania. Stworzono stan fikcji
prawnej, aby w ten sposob wytudzic wymagane dla dalszego postepowania decyzje.
Jezeli projekt nie spetnia wymogu formalnego i jako chociazby nickompletny nie
moze by¢ uznawany przez organ wladzy samorzadowej jako ,,projekt” podlegajacy
procedurze uzgodnien i wylozeniu do publicznego wgladu. Zasada demokratycznego
panstwa prawnego jest w pierwszej kolejnosci dopilnowanie, aby autor projektu
dochowal nalezytej starannosci oraz aby Radni nie podejmowali zadnych decyzji z
pominigciem (wyjasnienia wszelkich watpliwosei) opinit Organu Doradezego t).
Komisji urbanistyczno — architektonicznej. Zwazy¢ nalezy, ze Wojt mogt podda¢ pod
glosowanie Rady Gminy uchwal¢ o okreslonej tresci, na kazdym etapie postgpowania
w sprawie zmiany planu, dopiero po otrzymaniu opinii w/w Organu - jako efekt
pozytywnej lub negatywnej oceny przedkladanych przez projektanta opracowan.

Nie wiadomo kto i dlaczego (w imieniu Organu wiadzy samorzadowej)
zaakceptowal opracowanie projektu zmiany planu z pominigciem (najistotniejszego w
dokumentacji projektowej) zatgcznika certyfikujacego wykonanie projektu o
nalezytej starannosci i zgodnosci z przepisami prawa budowlanego, ochrony
srodowiska 1 planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym, przez co instytucje
opiniujgce zostaly swiadomie wprowadzone w biad.

Odnoszac si¢ do zarzutu wykretnych tlumaczen Wojta, aby tylko nie wydac
postanowienia uznajgcego Stowarzyszenie za stron¢ postepowania stwierdzi¢ nalezy,
ze nie powinno by¢ sporu co do tego, ze udzial mieszkancow (zrzeszonych w formie
Stowarzyszenia) w postepowaniach, ktorych przedmiotem jest ochrona $rodowiska,
uzasadniony jest ze wzgledu na wage konstytucyjnej zasady kontroli spotecznej. W
interesie spofecznym jest sprawowanie przez spoteczenstwo, w tym (Stowarzyszenia,
organizacje ekologiczne) kontroli nad prawidlowoscia dziatan podejmowanych w
szczegolnosci, kiedy Prognozy dla potrzeb opracowania planu zawierajg wiele
nieprawdziwych 1 niewiarygodnych informacji. Ze wzgledow ostroznosci procesowe;j
Juz na tym etapie Stowarzyszenie domaga si¢ wydania postanowienia.

Wobec powyzszego Stowarzyszenie wnosi o niezwloczne podjecie dziatan
zmierzajacych do zajecia stanowiska — dlaczego wprowadzono taki wlasnie stan
prawny? 1 poparcie czynnosci majacych na celu wprowadzenie zespotu ekspertow
Jako (niezaleznego) Organu Doradczego, ktéory w sposob odpowiedzialny bedzie
udzielat wyjasnien mieszkancom i reprezentujgcych ich Radnym.

Nalezy wskazac, ze takg postawg Wojt daje powody do zawstydzenia Rady Gminy i
,wypracowal” sobie zarzut przekroczenia uprawnien lub nie dopetnienia
obowiazkéw, dzialajac na szkodg interesu publicznego lub prywatnego.

Z powazaniem
PREZES
2 Agata Knap
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Otrzymuja:

1), 2) — adresaci,
3) Wojewoda Zachodniopomorski z wnioskiem o potraktowanie uchwaty jako

sprzecznej z prawem
1 zaniechanie publikacjt w Dzienniku Urzgdowym,
4) Prokuratura Okrggowa w Koszalinie — jako zawiadomienie o przekroczeniu
uprawnien i
niedopetnieniu obowigzkow przez Wajta (art. 213 K k.),
5) a/a.



Stawno, 31 lipca 2014 r.
Opinia prawna
w sprawie trybu rozpatrzenia wezwania do usuniecia naruszenia prawa

Stan faktyczny

W dniu 2 lipca 2014 r. do Urzgdu Gminy w Stawnie wptyngto pismo z dnia 25
czerwca 2014 r. Stowarzyszenia na Rzecz Rozwoju i Integracji Wsi Boleszewo, skierowane
do Wojta Gminy Stawno oraz Przewodniczacej Rady Gminy, zatytutowanie ,,Wezwanie do
usunigcia naruszenia prawa”.

7 treSci wezwania wynika, ze Stowarzyszenia na Rzecz Rozwoju 1 Integracji Wsi
Boleszewo wzywa do usunig¢cia naruszenia prawa w zwigzku z podjeciem przez Rad¢ Gminy
Stawno w dniu 30.05.2014 r. uchwaly Nr XLV/421/2014 w sprawie uchwalenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Stawno dla lokalizacji
elektrowni wiatrowych w czgsci obrgbu geodezyjnego Rzyszczewo, Bobrowiczki, Bobrowice
i Boleszewo w gminie Slawno oraz zaniechanie wydania postanowienia dot. uznania
Stowarzyszenia jako strony w postgpowaniu, w ktérym udzial spoleczenstwa jest
przewidziany. Jako podstawe prawna wezwania wskazano art. 52 § 4 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi oraz art. 101 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Stan prawny i wnioski

Zgodnie z art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2013 r. poz. 594 z poézn. zm.) kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty
naruszone uchwata lub zarzadzeniem podjgtymi przez organ gminy w sprawie z zakresu
administracji publicznej, moze - po bezskutecznym wezwaniu do usunig¢cia naruszenia -
zaskarzy¢ uchwat¢ do sadu administracyjnego.

Stosownie do art. 52 § 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270 z p6zn. zm.) w przypadku innych
aktow, jezeli ustawa nie przewiduje srodkéw zaskarzenia w sprawie bedacej przedmiotem
skargi 1 nie stanowi inaczej, nalezy rowniez przed wniesieniem skargi do sadu wezwaé na
pismie wtasciwy organ do usunigcia naruszenia prawa.

W przypadku wezwania do usuni¢cia naruszenia prawa polegajacego na podjeciu
uchwaty-przez rad¢ gminy, organem wilasciwym do rozpatrzenia takiego wezwania jest rada
gminy, ktoéra podjeta uchwale. Rozpatrzenie przez rad¢ gminy wezwania do usunigcia
naruszenia prawa powinno si¢ odby¢ w formie uchwaty, podjetej przez te rade gminy. )

W  zakresie wezwania do usunigcia naruszenia prawa polegajacego Wedtug
wzywajacego na braku wydania postanowienia w zakresie uznania za strong¢ post¢powania,
nalezy wezwanie rozpatrzy¢ w trybie wlasciwym dla tego postgpowania. W przypadku gdy
w sprawie nie toczy si¢ zadne postgpowanie administracyjne, wystarczy pisemne
poinformowanie skarzacego o sposobie rozpatrzenia wezwania przez wojta.

Majac powyzsze na uwadze nalezy uznac, ze wezwanie do usunigcia naruszenia prawa
wynikajacego z podjecia przez Rad¢ Gminy Stawno w dniu 30.05.2014 r. uchwaly Nr
XLV/421/2014 w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Stawno dla lokalizacji elektrowni wiatrowych w czeéci obrgbu
geodezyjnego Rzyszczewo, Bobrowiczki, Bobrowice i Boleszewo w gminie Stawno, wymaga
podjecia osobnej uchwaty przez Rade Gminy Stawno w sprawie rozpatrzenia wezwania
ztozonego przez Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju i Integracji Wsi Boleszewo.

W pozostatym zakresie, dotyczacym zaniechania, wedlug wzywajacego, wydania
postanowienia dot. uznania Stowarzyszenia na Rzecz Rozwoju i Integracji Wsi Boleszewo
jako strony w postgpowaniu, wilasciwy do rozpatrzenia wezwania jest Wojt Gminy Stawno.

PRAWNY
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W zwigzku z pismem Pana Przewodniczacego Komisji Rewizyjne) Wladystawa
Wiecka z dnia 23.06.2014 r. w sprawie uznania wniosku Stowarzyszenia z dnia
19.052014 r za bezzasadny, odnoszac si¢ do pisma Pana Przewodniczacego
Stowarzyszenie uprzejmie wyjasnia, ze zawiera ono informacje niescisle i
nieprawdziwe.

Zapis art. 18 a ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym naklada na Komisje
Rewizyjng obowigzek dokonania oceny i wydania opinii 0 wykonaniu budzetu gminy
1 w oparciu o t¢ oceng, wystgpieniec do Rady Gminy z wnioskiem w sprawie
udzielenia lub nieudzielenia absolutorium Wojtowi. Z kolei w mysl art. 270 ust. 2
ustawy o finansach publicznych, Komisja Rewizyjna organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego rozpatruje sprawozdanie finansowe, sprawozdanie z
wykonania budzetu wraz z opinig RIO o tym sprawozdaniu oraz intformacje, o ktorej
mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3.

Skoro instytucja absolutorium jest wyrazem koncowej oceny dziatalnosci Wojta, to z
oczywistych wzgledow uzalezniona jest takze od wykonania budzetu i zgodnie z art.
18 ust. 2 pkt 4 Rada Gminy nie moze udzieli¢ absolutorium bez wykonania budzetu
przez Wojta. Czy w takim wypadku zaniechanie powotania (dla b. istotnego, bo
decydujacego o przysztosct gminy) Organu Doradczego tj. Komisji Urbanistyczno —
Architektonicznej tak jak wyraznic na to wskazuje art. 8 ust. 3 i 6 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i w ten sposob wykazanie pozornych
oszczednosci jest prospotecznym dzialaniem. Odpowiadajgc na pytanie — czy
wykonany budzet, ktory nie uwzglednit wynagrodzenia Komisji Urbanistyczno —
Architektonicznej 1 w ten sposéb pozbawil Radnych i mieszkancow profesjonalnej (z
odpowtedzialnoscig zawodowg i materialng) wiedzy, czy to jest w ich interesie ? To,
ze Regionalna Izba Obrachunkowa zatwierdzila, nie oznacza, ze jest on zgodny z
wolg mieszkancow.

Radni, jako osoby wykonujace rozne profesje, majg prawo si¢ nie znac i dlatego
ustawodawca wprowadzil obowigzek uczestniczenia w procedurze zmiany planu (na
kazdym etapie) Organu Doradczego w postaci w/w Komisji. Dlaczego Wojt zaniechat
tak waznego dziafania i jaki jest jego skutek, powinno budzi¢ wiele niepokoju wsrod
Radnych. Radni zostali najzwyczajniej wykpieni przez Wajta 1 powinni da¢ temu
wyraz dokonujac szeroko rozumianej oceny dziatalnosci Wojta. Nie domagajgc si¢ od
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Wojta aktywnego udziatu w/w Komisji i nie zadajgc opinii prawnej w tej sprawie, a
takze uczestnictwa obstugi prawnej - doprowadzono do fikecji prawnej, ktora mozna
zobrazowac, ze , snopowigzatka to to samo co samolot, bo jedno i drugie lata™.

Poza tym zastanawia¢ powinno, dlaczego pismo wychodzgce na zewnatrz Rady nie
jest autoryzowane przez Przewodniczacego Rady Gminy oraz z czego wynika
(nicakceptowalne przeciez w demokratycznym panstwie prawnym) stanowisko
Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej, ze jakoby ,.Komisja Rewizyjna ... nie jest
uprawniona do kompleksowej oceny dzialalnosci Wojta.” Pytanie — to od czego jest
Komisja Rewizyjna?

Dziwi¢ powinno istnienie jakichkolwiek watpliwosci co do razacej obrazy prawa
przez Wojta oraz zasad przyzwoitosci, co Wojt takze w ostatniej korespondencji
skierowanej do Stowarzyszenia i Panstwa Agaty 1 Dariusza Knap z dnia 27.05.2014 r
przedstawil, a mianowicie w/w pisma adresowane do dwoch réznych podmiotow
posiadajg t¢ sama sygnature tj. RGPO.6721.01.2009.2014.

W takich sprawach (nawet nie wiadomo jak wykazujgcej protekcjonizm w ‘
stosunku do dziatalnosci Wojta) Organ kontrolny nie moze zaniecha¢ wszechstronne;j
1 rzetelnej analizy wskazanych przez Stowarzyszenie okolicznosci uzasadniajgcych
przeprowadzenie szeroko rozumianej kontroli.

Majac powyzsze na uwadze wniosek Stowarzyszenia byl w pelni zasadny i
uzasadnione merytoryczne ustosunkowanie si¢ do zawartych w nim zarzutoéw.

Z powazaniem

Otrzymuja: REZES WICEPREZES
udresat’ ata Knap Janina Kamoda
ea/a. 7 ‘Z WOO%*




Stawno, 31 lipca 2014 .
Opinia prawna

w sprawie trybu rozpatrzenia pisma z dnia 28 czerwca 2014 r. skierowanego do Rady Gminy
Stawno i1 Przewodniczacej Rady Gminy przez Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju i Integracji
Wsi Boleszewo

Stan faktyczny

W dniu 2 lipca 2014 r. do Urzgdu Gminy w Stawnie wptyneto pismo z dnia 28
czerwca 2014 r. Stowarzyszenia na Rzecz Rozwoju i Integracji Wsi Boleszewo, skierowane
do Rady Gminy Stawno i Przewodniczacej Rady Gminy. Pismo dotyczy w szczegdlnosci
sposobu rozpatrzenia wniosku z dnia 27 maja 2014 r. Stowarzyszenia, skierowanego do
Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Stawno.

Stan prawny i wnioski

Zgodnie z art. 18 a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2013 r. poz. 594 z p6ézn. zm.) komisja rewizyjna opiniuje wykonanie budzetu gminy
1 wystepuje z wnioskiem do rady gminy w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium
wojtowi. Wniosek w sprawie absolutorium podlega zaopiniowaniu przez regionalng izbe
obrachunkowa.

Stosownie do art. 270 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. z 2013 r. poz. 885 z pdézn. zm.) komisja rewizyjna organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego rozpatruje sprawozdanie finansowe, sprawozdanie z wykonania
budzetu wraz z opinig regionalnej izby obrachunkowej o tym sprawozdaniu oraz informacje
o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego. Komisja rewizyjna przedstawia organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego, w terminie do dnia 15 czerwca roku
nastepujacego po roku budzetowym, wniosek w sprawie absolutorium dla wojta.

Nalezy podzieli¢ stanowisko Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Stawno zawarte
w pisSmie z dnia 23 czerwca 2014 r., stanowigcym odpowiedz na wniosek ztozony przez
Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju i Integracji Wsi Boleszewo, ze Komisja Rewizyjna
przedstawiajac Radzie Gminy Stawno wniosek w sprawie absolutorium dla Wéjta Gminy
Stawno, nie jest uprawniona do kompleksowej oceny dziatalnosci Wojta, lecz wytacznie do
oceny fragmentu tej dziatalnosci, zwiazanej z wykonaniem budzetu gminy.

W orzecznictwie sadowadministracyjnym utrwalil si¢ poglad, ze absolutorium dotyczy
wylacznie wykonania budzetu i nie odnosi si¢ do catoksztattu dziatalnosci organu
wykonawczego jednostek samorzadu terytorialnego. Natomiast nieudzielenie absolutorium
z przyczyn innych, niz zwigzanych z negatywng oceng wykonania budzetu stanowi istotne
naruszenie art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. (tak: wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 25 pazdziernika 2010 r. sygn. I SA/Gd 782/2010).

Zatem sposob rozpatrzenia przez Komisje Rewizyjng Rady Gminy Stawno wniosku
ztozonego w dniu 27 maja 2014 r. przez Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju i Integracji Wsi
Boleszewo, nalezy uzna¢ za prawidtowy.

Zgodnie z art. 246 § 1 kodeksu postgpowania administracyjnego, wnioskodawcy
niezadowolonemu ze sposobu zalatwienia wniosku stuzy prawo wniesienia skargi w trybie
okreslonym w rozdziale 2 dziatu VIII kpa. Przy czym zgodnie z art. 222 kpa o tym, czy pismo
jest skarga albo wnioskiem, decyduje tres¢ pisma, a nie jego forma zewnetrzna. Zatem nalezy
przyja¢, ze do uznania danego pisma za skarge nie jest wymagane jego zatytulowanie
zwrotem ,,skarga” lub zawarcie zwrotu ,,skarga” w tresci pisma.



Pismo z dnia 28 czerwca 2014 r. Stowarzyszenia na Rzecz Rozwoju i Integracji Wsi
Boleszewo, skierowane do Rady Gminy Stawno i Przewodniczacej Rady Gminy, nalezy
uzna¢ za skarge na Komisj¢ Rewizyjng Rady Gminy Stawno, poniewaz z tresci tego pisma
wynika, ze Stowarzyszenie jest niezadowolone ze sposobu zalatwienia wniosku zlozonego
w dniu 27 maja 2014 r. do Komisji Rewizyjne;j.

Organy wlasciwe do rozpatrzenia skargi wskazuje przepis art. 229 kpa, badz przez
odestanie do przepiséw szczegdlnych, badZz przez wyliczenie organéw wiasciwych do
rozpatrywania skarg dotyczacych zadan lub dziatalnosci okreslonych organdw.

Wyliczenie to spetnia rol¢ pomocniczg w okresleniu wlasciwosci organéw, poniewaz
pierwszenstwo przyznaje si¢ przepisom szczegdlnym, a przepisami szczegdlnymi moga by¢
tylko przepisy ustawowe. Przepisami szczegélnymi jest ustawa z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, a w szczeg6lnosci art. 18a oraz art. 21 ust. 3 tej ustawy.

Z tresci art. 18a ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze rada gminy kontroluje
dziatalnos¢ wojta, gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy,
powotujac w tym celu komisj¢ rewizyjna. Komisja rewizyjna jest organem wewngtrznym
rady gminy, jest jej podporzadkowana, a dziatalnos$¢ komisji jest kontrolowana przez rade
gminy, co wynika z art. 21 ust. 3 wyzej wymienionej ustawy, zgodnie z ktorym komisje
podlegaja radzie gminy, przedkladaja jej plan pracy oraz sprawozdania z dzialalnosci. Stad
rozpatrywanie skarg na dzialalno$¢ komisji rewizyjnej nalezy do rady gminy, a nie
wojewody. (tak: rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Lodzkiego z dnia 6 maja 2009 r. sygn.
PrO.1-0911/184/09)

Majac powyzsze na uwadze nalezy uznaé¢, ze pismo z dnia 28 czerwca 2014 r.
skierowane do Rady Gminy Stawno i Przewodniczacej Rady Gminy przez Stowarzyszenie na
Rzecz Rozwoju i Integracji Wsi Boleszewo, jest skarga na Komisj¢ Rewizyjnag Rady Gminy
Stawno, podlegajaca rozpatrzeniu przez Rad¢ Gminy Stawno w trybie przepisow kpa.

W przypadku niemozno$ci zatatwienia skargi w terminie miesigca od dnia jej ztozenia
nalezy zawiadomi¢ skarzacego, podajac przyczyny zwloki oraz wskazujac nowy termin
zalatwienia sprawy.

RADCA PRAWNY
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UCHWALA NR XLVI11/429/2014
RADY GMINY SEAWNO

z dnia 11 sierpnia 2014 r.

w sprawie rozpatrzenia wezwania do usunig¢cia naruszenia prawa

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15) ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22013 r.
poz. 594, 645, 1318, 22014 r. poz. 379),

Rada Gminy Stawno uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadne wezwanie Stowarzyszenia na Rzecz Rozwoju i Integracji Wsi Boleszewo do
usuniecia naruszenia prawa poprzez podjecie przez Rad¢ Gminy Stawno Uchwaty Nr XLV/421/2014 z dnia 30
maja 2014 r.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Stawno do poinformowania Stowarzyszenia na Rzecz
Rozwoju i Integracji Wsi Boleszewo o sposobie rozpatrzenia wezwania do usunigcia naruszenia prawa.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjegcia.

Przewodniczaca Rady Gminy

Staw ‘/\(
Ma @0 owata

Id: DO987EBS-FOEA-485E-84AD-A82658564BED. Uchwalony Strona [



Uzasadnienie

Po przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajacego podczas obrad XLVII Sesji Rady Gminy Stawno
wezwanie Stowarzyszenia na Rzecz Rozwoju i Integracji Wsi Boleszewo do usunigcia naruszenia prawa
poprzez podjecie Uchwaly Nr XLV/421/2014 Rady Gminy Stawno zdnia 30 maja 2014 r. uznano za
bezzasadne.

Id: DO987EBS-FOEA-485E-84AD-A82658564BED. Uchwalony Strona 1



UCHWALA NR XLVI11/430/2014
RADY GMINY SLAWNO

z dnia 11 sierpnia 2014 r.

w sprawie powolania komisji doraznej Rady Gminy Stawno do przeprowadzenia postepowania
wyjasniajacego w sprawie skargi Stowarzyszenia na Rzecz Rozwoju i Integracji Wsi Boleszewo na dzialanie
Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Slawno.

Na podstawie art. 21 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym ( t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 594, 1318
72014 r. poz.379)

Rada Gminy Slawno uchwala co nastepuje:

§ 1. 1. Powoluje sie dorazng Komisje Rady Gminy Stawno, wybrang spos$réd cztonkéw Rady Gminy Stawno
w nastegpujacym sktadzie:

1) Maciej Stanistawski
2) Stefan Lo$
3) Wiestaw Dowbusz

2.. Celem dzialania Komisji jest przeprowadzenia postgpowania wyjasniajacego W sprawie
skargi Stowarzyszenia na Rzecz Rozwoju i Integracji Wsi Boleszewo na dziatanie Komisji Rewizyjnej Rady
Gminy Stawno.

§ 2. Komisja ze swego grona wybiera Przewodniczacego, Zastgpcg Przewodniczacego Komisji oraz Sekretarza
Komisji. '

§ 3. Komisja dziata w co najmniej 3 osobowym sktadzie, w tym zawsze z udziatem Przewodniczacego Komisji
lub jego Zastgpcey.

§ 4. Komisja jest zobowigzana zakonczy¢ pracg do dnia 20.08 2014r. i w tym terminie przedtozy¢ Radzie
sprawozdanie ze swojej pracy wraz z projektem uchwaty.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodnid¢zgca Rady Gminy

wno
)
M(ta olowata
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